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1. Introduccién

La Crisis Financiera Global (CFG) reveld las
limitaciones del uso de los modelos contables
basados en un enfoque de pérdidas incurridas
por los bancos para el reconocimiento de
pérdidas en las carteras de préstamos.
Resumido en la frase "demasiado poco,
demasiado tarde", el reconocimiento de las
pérdidas crediticias previo y durante la CFG
fue generalmente mas bajo y menos oportuno
de lo que deberia haber sido, situaciéon que se
relaciond con la toma de riesgos excesivos por
parte de la banca. Tras la CFG, y siguiendo un
mandato del G20, los emisores de normas
contables internacionales (IASB, FASB [1])
cambiaron su enfoque de reconocimiento de
pérdidas, desde un abordaje de pérdidas
incurridas (ICL, Incurred Credit Loss), a un
enfoque prospectivo basado en pérdidas
esperadas (ECL-  Expected  Credit  L0sS),
esperando que el reconocimiento mas
oportuno y completo de las pérdidas generara
beneficios para la estabilidad financiera.

Actualmente, si bien la mayoria de los
supervisores bancarios regionales mantienen
un enfoque contable (y prudencial) de
reconocimiento de perdidas basado en ICL,
varias autoridades se han interesado en
explorar la implementacion a futuro de
modelos de ECL.

Reconociendo la importancia de este tema en
el rol de los supervisores bancarios y en la
estabilidad  financiera, el Centro ha
incorporado este tema dentro de sus lineas de
trabajo.

Es asi como en octubre de 2022 se organizo
un taller presencial en Antigua Guatemala
sobre “gestion del riesgo de crédito”, donde se
brindd una vision general de estos modelos y
de los desafios para su supervision, entre
otros temas.

Adicionalmente, a solicitud de algunas
autoridades, CAPTAC-DR ha continuado
prestando  asistencia  técnica  bilateral
construyendo capacidades y colaborando con
el disefio de hojas de ruta para su potencial
implementacion ~ de  manera  gradual,
considerando con prudencia los distintos
elementos que una decision estratégica de
esta naturaleza conlleva.

Este articulo profundiza brevemente en los
principales desafios que el uso de los modelos
de ECL implica para los supervisores
bancarios.

2. Los modelos de pérdidas esperadas

El abordaje contable de las pérdidas crediticias
es un aspecto critico para los bancos, dado el
volumen del riesgo de crédito que estos
gestionan y su impacto directo en los
resultados y en la adecuacion patrimonial.
Bajo un modelo de ICL solo las pérdidas
contables realizadas se reconocen ante un
evento de default incurrido. Mientras que un
enfoque de ECL busca anticipar el
reconocimiento de las pérdidas que ocurriran
en el futuro cuando los bancos tienen un
grado razonable de certeza para estimar su
ocurrencia.

[1]1 IASB: International Accounting Standard Board, FASB: Financial Accounting Standard Board.
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De este modo, se puede asociar la pérdida
esperada al producto de tres componentes:

1.La probabilidad de incumplimiento, o PD
(probability of default)

2.La pérdida dado el incumplimiento o LGD
(loss given default)

3.La  exposicion al  momento  del

incumplimiento o EAD (exposure at default)
Pérdida esperada = PD x LGD x EAD

Dichos parametros son variables aleatorias
que se estiman a partir de datos historicos,
teniendo en cuenta las caracteristicas de las
carteras y las perspectivas del cobro de los
flujos de caja estipulados. Asi pues, los
modelos de ECL son construcciones teoricas
con el objetivo de estimar la distribucion de la
probabilidad de pérdidas de los préstamos. La
estimacion de estos parametros no esta libre
de desafios para las entidades, ni para los
supervisores.

Para determinar la PD, es necesario definir el
concepto de default. Si bien en la practica este
suele asociarse al concepto de morosidad (en
general, mas de noventa dias de atraso),
también se asocia a eventos de caracter
cualitativo  (ej.  situaciones  concursales,
restructuraciones de deuda, moratorias,
reducciones del rating crediticio) o el deterioro
de variables representativas de la salud
financiera del deudor. En ausencia de datos
historicos para estimar la PD, la entidad puede
recurrir a ratings internos mediante la
construccion de grupos homogéneos de
deudores sobre la base de juicios a priori para
estimar su capacidad de pago haciendo uso
de matrices de transicion o mediante el uso de
variables de mercado (si las hubiera), aunque
la relacion de la PD con estas variables no es
siempre directa.

La principal dificultad para la estimacion de la
LGD esta en la falta de datos adecuados en las
entidades y en los complejos procesos de
recuperacion de créditos problematicos cuyos
flujos de efectivo suelen registrarse en
diferentes ejercicios y por distintos conceptos,
donde ademas intervienen otras variables de
indole juridica, e incluso politicas.

Finalmente, la estimacion de la EAD puede ser
complicada para algunos préstamos en los
que resulta incierto cuando se producira el
incumplimiento. ~ Por  todo  esto, las
estimaciones de los parametros y los modelos
tienen que ser capaces de soportar un minimo
contraste y para ello son necesarios datos y
sistemas robustos por parte de las entidades.
Asimismo, estas deben contar con personal
formado y entrenado para realizar estas
estimaciones. Sin embargo, a pesar de estas
dificultades, el esfuerzo en la construccion de
modelos de ECL es Util y proporciona
informacion cualitativa relevante respecto al
comportamiento  de  los  prestatarios,
fundamentalmente en lo que hace al crédito
minorista.

De la importancia de la determinacion de Ia
pérdida mediante modelos de ECL y los retos
de su construccion, queda claro que
supervisores bancarios tienen un rol clave en
la autorizacion de su uso por parte de las
entidades supervisadas. Al respecto, el Comité
de Supervisores Bancarios de Basilea (CSBB)
ha emitido orientaciones para los supervisores
sobre el riesgo de crédito y uso de modelos de
ECL. El CSBB establece las responsabilidades
del Consejo y alta direccion de los bancos en
la gobernanza de los modelos, la necesidad de
adoptar metodologias soélidas para las
estimaciones y la necesidad de establecer
politicas y procedimientos para la evaluacion y
calculo de pérdidas crediticias arrojadas por
estos. Por ultimo, se establece que los
supervisores deben continuar evaluando las
practicas de la administracion del riesgo de
crédito de los bancos 'y cerciorarse
periédicamente de que los métodos
empleados por los bancos permiten calcular
las pérdidas esperadas y la suficiencia de
capital de manera adecuada.

PAGINA 4



Banca Central

L %

Sistemas de prondstico y analisis de politicas (FPAS)

Por Daniela Gallardo ;'
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1. Introduccién

Actualmente, los bancos centrales en el
mundo se han enfrentado a lecturas de
inflacidn no vistas en muchos afios; en la
region CAPRD, las lecturas de inflacion general
han registrado niveles no vistos desde 2009
(Figura 1). La inflacion, definida por Milton
Friedman [2] como “un impuesto sin
legislacion”, afecta proporcionalmente mas a
las familias de menores ingresos. Los bancos
centrales tienen entre sus principales
objetivos de politica la estabilidad de los
precios. Muchos incluso se comprometen a
alcanzar una meta cuantitativa de inflacion
anunciada para el mediano y largo plazo.

Figura 1. Inflacion General. Rango
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Al mismo tiempo, la decision que toman para
la tasa de interés y que consideran la mas
adecuada para alcanzar sus objetivos de
forma eficiente, interactua y afecta a las
perspectivas de la economia.

Cualquier banco central u organizacion que
formule politicas econdmicas que se basen en
pronosticos para la toma de decisiones cuenta
con un sistema para la compilacion y proceso
de la informacion, aunque los detalles de sus
componentes y estructura pueden diferir de
organizacion a organizacion. El Sistema de
Prondstico y Andlisis de Politicas, FPAS, por sus
siglas en inglés, es un sistema formal de
herramientas y  procesos  relacionados
disefiados para apoyar la formulacion de la
politica monetaria prospectiva basada en
datos y analisis econdmicos.

Lo que ahora se conoce como “FPAS" se
originé en el trabajo de los primeros bancos
centrales con metas de inflacion (IT) en la
segunda mitad de la década de los 90 para
desarrollar procedimientos y herramientas
gue puedan proporcionar una base analitica
mas rigurosa para los ajustes de las tasas de
interés.

Fuente: Elaborado con datos de Banco Central de Costa Rica,
Banco Central de la Reserva de El Salvador, Banco Central de
Guatemala, Banco Central de Honduras y Banco Central de
Republica Dominicana.

En relacion con lo anterior, es un marco
coherente y bien organizado para recopilar,
procesar y analizar datos econdomicos e
informacion con un énfasis especial en
proporcionar analisis y recomendaciones a los
hacedores de politicas para apoyar sus
decisiones de politica monetaria.

Para cumplir con su mandato de estabilidad
de precios, los bancos centrales toman
decisiones de politica monetaria sujetos a
escenarios inciertos sobre el estado actual y
futuro de la economia.

[2] Friedman, M. (1974). In Inflation: Causes, Consequences, Cures. IEA Readings, no. 14 Institute of Economic Affairs.
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El sistema de procesos gira en torno a la
construccion de una historia econdomica
coherente, contemplando desde el estado
actual de la economia, la validez de los
supuestos externos, la evaluaciéon de los
choques, hasta la especificacion del modelo o
modelos utilizados. A lo largo de todo el
proceso de pronostico, debe verificarse la
congruencia entre los insumos provistos y los
resultados para cada variable. Esto implica
diversas reuniones entre el equipo técnico,
conformado por distintas areas
administrativas y algunas con los tomadores
de decision.

Existen equipos que hacen prondsticos de
corto plazo y de coyuntura y otros proveen los
supuestos para variables exdgenas como la
senda de tasas de interés externas, el
crecimiento externo y  los  precios
internacionales del petrdleo. Por su parte, el
equipo de operadores de los modelos
macroecondmicos debe saber qué esta detras
de estos supuestos, ya que el prondstico de la
economia esta condicionado a los supuestos
externos. En especifico, la evaluacion de los
choques es de suma relevancia, ya que de ello
dependera la respuesta de politica monetaria
propuesta, considerando la preferencia del
hacedor de politica monetaria.

Por un lado, existe un consenso en cuanto a
responder a choques de demanda a los que
se enfrenta la economia, pero no a choques
de oferta; algunos bancos centrales prefieren
responder a estos choques hasta que se
afecten las expectativas de inflacién. Por otra
parte, es necesario identificar si estos son
transitorios o permanentes, y dependiendo de
esta caracterizacion, es como se introducira al
modelo, ya sea siguiendo un proceso de
media movil en el primer caso o el default
autorregresivo en el segundo. Finalmente, si
se introducen choques anticipados al modelo
la respuesta de politica serda mas fuerte,
debido a que se incorpora la respuesta
enddgena de la tasa de interés para llevar la
inflacion a su estado estacionario.

Por ello, la comunicacion entre los distintos
equipos a lo largo de todo el proceso es
esencial para que exista la retroalimentacion
necesaria para lograr una sola historia
economica.

Los bancos centrales pueden utilizar los
modelos estructurales que describen la
relacion, la estructura amplia de la economia y
que estan micro fundamentados. Los modelos
semi estructurales recogen las ecuaciones del
problema de optimizacion y a través de un
proceso de linealizacion capturan la misma
relacion de las variables de forma mas flexible
y facil de comunicar. Sin embargo, los bancos
centrales que utilizan ambos tipos de modelos
deben utilizar la misma historia econémica
para obtener prondsticos congruentes.

El  FPAS facilita la  recopilacion, el
procesamiento y el analisis de informacion
econémica, con el fin de proporcionar
insumos a los responsables de la formulacion
de politicas para respaldar sus decisiones.

El FPAS ha contribuido a la banca central
moderna y ayudado a los bancos centrales en
la transicion hacia una politica monetaria
prospectiva y basada en la tasa de interés. Los
bancos centrales de la regién CAPRD han
desarrollado modelos  de  prondstico
macroecondémico  para  respaldar  sus
decisiones  de  politica  monetaria vy
proporcionar a las autoridades escenarios
para diferentes choques. Para atender la
demanda de asistencia técnica en modelos
macroecondmico y FPAS, el CAPTAC-DR
incorporé esta linea de trabajo en su
portafolio desde el afio fiscal 2023.

Para atender la demanda de asistencia técnica
en modelos macroecondmico y FPAS, el
CAPTAC-DR incorporo esta linea de trabajo en
su portafolio desde el afio fiscal 2023. En
febrero de 2023, el Centro organizé un taller
presencial en Antigua Guatemala, Guatemala,
sobre el proceso de prondstico.
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En dicho taller se brindé capacitaciéon acerca
del tipo de reuniones entre el equipo técnico
que deben preceder a la ejecucion de un
pronostico del modelo semi estructural
canonico [3] y las principales herramientas de
analisis, como filtracion, funciones de impulso
respuesta, descomposiciéon de choques vy
evaluacion  predictiva.  Adicionalmente, el
CAPTAC-DR continla prestando asistencia
técnica bilateral construyendo capacidades en
herramientas de prondstico y modelaje.

Participantes del taller “Taller Regional FPAS: Sistema de prondstico
y andlisis de politica”. Se contd con la participaciéon de Alfredo
Blanco, Vicepresidente del Banco de Guatemala y Lisandro Abrego,
Director del CAPTAC-DR.

[3]1]) Gali & T Monacelli (2005). Monetary policy and exchange rate volatility in a small open economy. Oxford University
Press, vol. 72
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Resumen de actividades de desarrollo de capacidades

e Se brind¢ asistencia técnica a El Salvador, Nicaragua y Honduras en gestion de riesgos; en
Honduras se enfatiz¢ la identificacion de riesgos de planeaciones fiscales agresivas y de
personas naturales con alto patrimonio. En Panama se apoy¢ en el fortalecimiento de
procedimientos de auditoria en sectores econdémicos selectos y operaciones
internacionales.

e Republica Dominicana se brind¢ asistencia sobre cumplimiento en la presentacion de
declaraciones y pagos y en la recuperacion de deudas tributarias. En Costa Rica, se
revisaron los avances del Plan de Mejora de Cumplimiento (PMC) 2022 y se construyo el
PMC 2023.

e Se imparti® un taller presencial de planeacion estratégica, y dos seminarios remotos
sobre procedimientos de auditorfa y presentacion de declaraciones y pago, asi como
sobre el cobro de deudas tributarias.

e Honduras, con el apoyo del Centro, reviso y actualizd su planificacion estratégica, dando
como resultados la elaboracién de un Plan de Modernizacion Aduanera multianual.
Costa Rica realizd una evaluacién de resultados del plan piloto implementado en 2022
en materia de auditorfa posterior al despacho bajo un enfoque sectorial. En el caso de
Guatemala, la aduana inici¢ el trabajo de modernizacion de sus procesos en aplicacion
de las buenas practicas internacionales.

e £En colaboracién con la Aduana de Espafia y el BID, se llevd a cabo un evento de
formacion para auditores aduaneros. El objetivo fue dar a conocer buenas practicas
aplicadas por los oficiales aduaneros de Espafia en la planificacion, preparacion y
ejecucion de auditorfas, asi como presentar los sistemas informaticos de andlisis de
riesgoy apoyo a las auditorfas utilizados en este pafs.
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Supervision y

Regulacién Bancaria

Tépicos de Banca

Central

Costa Rica recibié dos asistencias técnicas para la introduccion del
presupuesto con enfoque de género, formulando una guia metodoldgica
probada en cuatro entes piloto y capacitando al personal en presupuesto
por programas enfocados en género. En Republica Dominicana se apoy0 la
definicion de lineamientos generales para mejorar el modelo conceptual de
gestion de activos y pasivos del tesoro.

Honduras recibié dos asistencias técnicas: una para la formulacion del
programa de caja 2024 y su alineamiento con la estrategia de
endeudamiento; y otra sobre la elaboracion de planes relacionados con la
convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico.

El Centro realiz6 un seminario virtual regional sobre gestion transparente
de la informacion fiscal, enfocado en la relevancia del Pilar | del Cédigo de
Transparencia Fiscal del FMI.

Se brindd asistencia técnica (AT) a la Superintendencia de Bancos de la
Republica Dominicana en el desarrollo de un modelo de pérdidas
crediticias esperadas, capacitando al personal técnico en aspectos
relacionados al desarrollo de modelos de pérdidas crediticias esperadas.
Aunado a esto, se dio seguimiento a la hoja de ruta de implementacién de
los estandares de Basilea II/1ll por parte del supervisor bancario, abordando
las recomendaciones relacionadas con el indice de cobertura de liquidez.

Se continué con la AT a la Superintendencia de Bancos de Guatemala
sobre riesgo de crédito minorista y regulacion, contribuyendo al desarrollo
de un diagndstico del nivel de sobreendeudamiento en el segmento de
crédito minorista.

Se realizé una mision hibrida al Banco Central de Reserva de El Salvador
para desarrollar modelos nowcast congruentes con el cambio de
metodologia en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Adicionalmente,
se inici¢ una actividad virtual para la revision de los parametros del modelo
semi estructural, respondiendo también a la actualizacion del SCN.

Con el Banco Central de Honduras se trabajo en el fortalecimiento de
capacidades de modelaje y prondsticos. Por una parte, una mision
presencial apoyo al Banco Central en la recalibracion de los parametros del
modelo semi estructural. Por otra parte, una mision virtual desarroll¢
modelos nowcast para la economfa hondurefia.
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Estadisticas del

Sector Real

Estadisticas de

Finanzas Publicas

Se asistio al Banco Central de Nicaragua para continuar la compilacion de la
serie del PIB trimestral. También se asisti¢ al personal del Instituto Nacional
de Informacion de Desarrollo en la revision de los cuestionarios de las
encuestas a corto plazo para su uso en las Cuentas Nacionales (CN). Se
brind¢ orientacion metodoldgica sobre cuentas del sector institucional al
Banco Central de Costa Rica, y se trabajé en la compilacion trimestral de
indices de precios de exportacion e importacion para Panama.

En cuanto a capacitacion regional, se impartieron dos cursos para los
funcionarios de las divisiones de CN para fortalecer capacidades en
compilacion de indicadores de alta frecuencia y el manejo de ndmeros
indice.

Se apoyd a Panama en la sectorizacion, clasificacion, y metodologia sobre
intereses devengados vy valoracion de la deuda. Se realizaron dos
asistencias técnicas en Honduras: la primera se enfocd en ampliar la
compilacion y consolidacion de estadisticas de alta frecuencia de deuda
publica, y la segunda en la preparacion de balances financieros para las
principales entidades del sector publico no financiero. La asistencia técnica
a El Salvador fue la primera mision en incluir trabajos sobre clasificacion de
las funciones de gobierno.

Se realiz6 un taller regional enfocado en la compilacion del balance

financiero, la integracion de stocks vy flujos, y las estadisticas de finanzas
publicas.
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Conozca al nuevo integrante del equipo

CAPTAC-DR

Luis Pablo San José Gémez - Asistente Técnico y Economista

Se incorpord al CAPTAC-DR en diciembre de 2022 al area de Gestion
Financiera Publica. Luis Pablo estudié su Licenciatura en Economia
Empresarial en la Universidad Rafael Landivar de Guatemala (URL). Cuenta
con estudios y experiencia en gestion de proyectos en el sector publico,
asi como varios afios de experiencia en investigacion econémica. También
ha publicado articulos para revistas y medios de comunicacion nacionales.
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