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RESUMEN EJECUTIVO

CAPTAC-DR es un proveedor clave de asistencia para

el desarrollo de capacidades (DC) en Centroamérica,
Panama y la Republica Dominicana (CAPRD). Desde

su creacion en 2009, el Centro ha prestado apoyo para

el DC a los paises miembros en las areas de finanzas
publicas, politica monetaria, sector financiero y estadisticas
macroecondmicas. CAPTAC-DR ha ayudado a los paises

a potenciar sus capacidades técnicas e institucionales

en estas areas, con el objetivo de apoyar la estabilidad
macroecondémica y financiera, asi como un crecimiento
econdmico sostenible e inclusivo. El programa del Centro
se acerca actualmente al final de su Fase lll, y esta previsto
que en mayo de 2025 comience una nueva fase de cinco
afios. Este Documento del Programa establece los objetivos
y prioridades estratégicos, el programa de trabajo y el
presupuesto para la Fase IV.

El Centro ha contribuido a diversos logros de la region
del CAPRD durante la Fase Ill. En el &mbito de las finanzas
publicas, la regién ha aumentado la movilizacion de
recursos y logré avances notables en la modernizacion de
la gestidn de las finanzas publicas. En materia de politica
monetaria, las economias no dolarizadas han seguido
reforzando y modernizando sus marcos de aplicacion de
politicas, contribuyendo a salvaguardar la estabilidad de
precios. La regién también ha seguido avanzando en la
modernizacién de la supervisién y regulacién del sector
financiero, apoyando la estabilidad financiera. Al mismo
tiempo, ha avanzado sustancialmente en la mejora de

las estadisticas de cuentas nacionales, precios y finanzas
publicas. El Centro también ha apoyado a los paises
miembros en la integracion de cuestiones transversales

vi | Resumen ejecutivo

y transformadoras (por ejemplo, digitalizacion, cambio
climatico, género y gobernanza) en las politicas econémicas,
y la regién también ha avanzado en este frente.

Basandose en estos logros, en la Fase IV el Centro

ayudara a los paises a acercar sus instituciones y politicas
econémicas a las mejores practicas internacionales y
reducir las vulnerabilidades econémicas. CAPTAC-DR
apoyara el restablecimiento de las reservas fiscales para
crear espacio para la inversién publica que fomente la
productividad y la reduccién de la pobreza y la desigualdad,
al tiempo que salvaguarda la sostenibilidad fiscal. Seguira
ayudando a las economias no dolarizadas a mejorar sus
marcos operativos de politica monetaria para reducir

las diferencias con las mejores practicas internacionales.

El Centro también apoyara la adopcién de las mejores
préacticas internacionales en materia de regulacién y
supervision del sector financiero. Ademas, seguird ayudando
a los paises a adoptar normas internacionales sobre
estadisticas de finanzas publicas para mejorar su calidad

y cobertura y apoyar la formulacién de politicas. Al mismo
tiempo, CAPTAC-DR ayudaré a la regién a integrar adn

mas las cuestiones transversales y transformadoras en las
politicas econdmicas.

El presupuesto previsto para la Fase IV de CAPTAC-DR
asciende a US$51.8 millones. Este presupuesto es
coherente con mantener el tamafio del Centro sin cambios
y su nivel general de asistencia en DC similar al de la

Fase Ill. El financiamiento del presupuesto estaria a cargo
de los socios para el desarrollo, los paises miembros

y el FMI.
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1. CAPTAC-DR es parte de una red
de Centros Regionales de Desarrollo
de Capacidades (RCDC) del FMI que
ofrecen desarrollo de capacidades
(CD) in situ. Los centros trabajan

en estrecha colaboracién con los
paises miembros y los socios para

el desarrollo a fin de atender sus
necesidades en materia de asistencia
técnica (AT) y capacitacion. La
estrecha cooperacion y el seguimiento
sostenido desde el terreno han
demostrado ser eficaces para apoyar

la formulacién y aplicacién de politicas.

La labor de los RCDC se organiza

por etapas, cada una de las cuales
normalmente consta de un periodo de
cinco afos.

2. Con sede en Guatemala,
CAPTAC-DR ha recibido el apoyo

de socios para el desarrollo y paises
miembros desde su creacién en 2009.
Los actuales socios para el desarrollo
son el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), Canada,
Colombia, Espafia, Luxemburgo,
México, Noruega y la Unién Europea
(UE). Los paises miembros son

Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y la
Republica Dominicana. Los socios

para el desarrollo y los paises
miembros financian las operaciones del
Centro, junto con el FMI, que aporta
contribuciones en especie. Guatemala,
como pais anfitrion, también aporta
contribuciones en especie. El Centro se
encuentra en su Fase lll, que comenzd
en junio de 2019 y se ha prorrogado un
ano, hasta abril de 2025.

3. CAPTAC-DR presta asistencia al
DC principalmente en siete areas,
cada una gestionada por un experto
residente. Estas areas (o lineas de
trabajo) son la administracién tributaria,
la administracién aduanera, la gestién
financiera publica, la regulacion y
supervision del sector financiero,

la banca central y la modelizacion,

las estadisticas del sector real y las
estadisticas de las finanzas publicas.
El FMI y las autoridades nacionales
identifican las prioridades del DC en
estas areas. El Consejo Monetario
Centroamericano (CMCA), el Consejo
Centroamericano de Ministros de
Finanzas (COSEFIN) y el Consejo
Centroamericano de Superintendentes
de Bancos, Companias de Seguros

y Otras Instituciones Financieras
(CCSBSO) desempefian un papel
importante en la determinacién de las

;QUE HACE CAPTAC-DR?

necesidades de DC a nivel regional.
Los expertos residentes (o asesores)
establecen estrechas relaciones de
trabajo con las autoridades de los
paises y los consejos regionales

y elaboran programas de trabajo
anuales que reflejan las prioridades
identificadas. Su labor en cada esfera
cuenta con el apoyo de expertos de

la sede del FMI, que prestan apoyo
técnico y velan por que la calidad del
DC prestado se ajuste a las normas del
FMI. CAPTAC-DR también despliega
expertos no residentes a corto plazo
para complementar el trabajo de

los siete asesores residentes. Estos
expertos no residentes se contratan de
una lista de expertos que mantiene la
sede del FMI. Ademas de la asistencia
prestada en las siete areas basicas
mencionadas, el Centro imparte
capacitacién béasica sobre diversas
cuestiones macroecondémicas y
financieras por medio del Instituto para
el Desarrollo de Capacidades (ICD)
del FMI.

4. El Centro busca aprovechar las
ventajas que ofrece la tecnologia en
la prestacién de asistencia para el DC.
Aunque la mayor parte de la asistencia
para el CD se presta en persona, una

' Esta red de RCDC comprende 11 Centros Regionales de Asistencia Técnica (RTAC) y 6 Centros Regionales de Capacitacion (RTC). CAPTAC-DR proporciona

AT y capacitacion.

2 | ;Qué hace CAPTAC-DR?

Documento Programatico, (Mayo de 2025 a Abril de 2030) | CAPTAC-DR



parte se proporciona virtualmente o
utilizando un formato hibrido, que
combina la formacion presencial y
virtual. El formato virtual puede ser
un medio eficaz de prestacién de

DC, ya que permite la participaciéon
de un mayor ndmero funcionarios
nacionales y, al mismo tiempo, resulta
menos costoso. También puede ser
eficaz, aunque no un sustituto, de la
entrega en persona. Basdndose en

la experiencia adquirida desde la
pandemia, el Centro ha desarrollado
criterios para elegir la mejor forma

de prestacién, con el fin de garantizar
que la prestacién de asistencia para el
DC sea eficiente y siga siendo eficaz,
independientemente del formato que
se use.

5. La gestion del DC de CAPTAC-DR
esta alineada con la de la red de RCDC
del FMI. Los sistemas y practicas de
gestion del DC estan armonizados con
los del FMI 'y otros RCDC, incluyendo
la gestién basada en resultados

(GBR). El marco de la GBR facilita la
evaluacion periddica del progreso de
los proyectos de DC, estableciendo
objetivos, resultados, indicadores

e hitos con plazos determinados

para cada proyecto. El marco esta
integrado en el Programa de Gestién
y Administracién del Desarrollo de
Capacidades (CDMAP) del FMI.2

6. La gobernanza del Centro es
participativa y fomenta la rendicién
de cuentas. El Comité de Direccidn,

integrado por los paises miembros,
los socios para el desarrollo y el FMI,
proporciona orientacion estratégica
general y también contribuye

a determinar las prioridades, al
tiempo que monitorea la ejecucion
del programa de trabajo de forma
periddica. El Presidente del Comité
de Direccidn rota anualmente. El
Presidente en funciones del CMCA
actia como Presidente del Comité y el
Presidente en funciones del COSEFIN
como Vicepresidente. El Director del
Centro, un miembro del personal

del FMI, actia como Secretario del
Comité de Direccién y supervisa la
implementacién de las operaciones del
Centro, incluyendo la preparacién de
los programas de trabajo de DC.

2 EI CDMAP pone en marcha la Estrategia de DC 2018 del Fondo, que se centra en (i) mejorar la eficiencia en la prestacion de DC, (ii) permitir que una mayor
proporcién de recursos se destine directamente a satisfacer las necesidades de los miembros, (iii) integrar las actividades de capacitacién y supervision, y (iv)
desarrollar enfoques de asistencia centrados en los paises y regionales.
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7. CAPTAC-DR ha contribuido a

varios logros nacionales y regionales
durante la Fase lll. Estos comprenden
el fortalecimiento de las capacidades
técnicas e institucionales para apoyar la
movilizacion de recursos, la facilitacion
del comercio y la modernizacidn

de la gestién de finanzas publica;

la mejora del marco operativo de la
politica monetaria; el refuerzo de la
supervision y la regulacién financieras;
y la mejora de las estadisticas
macroecondémicas. Estos logros han
ayudado a los paises a mantener

la estabilidad macroecondmicay
financiera y a apoyar el crecimiento
econdmico sostenible. El Centro
también colaboré con las autoridades
nacionales y regionales para incorporar
en las politicas econdémicas y la labor
de la administracién publica cuestiones
transformadores y transversales,

como el cambio climéatico, la

igualdad de género, la digitalizacién

y la gobernanza. A continuacién,
presentamos algunos logros
especificos dentro de cada una de las
siete lineas de trabajo principales del
Centro durante la Fase |ll.

ADMINISTRACION TRIBUTARIA
8. La region siguié avanzando en la
modernizacién de la administracién
tributaria para apoyar un mayor

4 | Principales logros durante la Fase lll

cumplimiento y la movilizacién
de ingresos. Los principales
resultados incluyen:

* Movilizacién de ingresos. La regidén
aumentd su recaudacion tributaria
en 1.2 puntos porcentuales del
producto interno bruto (PIB) en
promedio entre 2018 y 2023. Seis
paises aumentaron su ratio de
ingresos fiscales como porcentaje
del PIB, y en cinco de ellos el
aumento alcanzé al menos un punto
porcentual del PIB en el mismo
periodo. Este resultado se vio
respaldado por una reduccién de
la evasidn fiscal, ya que la tasa de
evasion del impuesto sobre el valor
anadido (IVA) disminuyé en més de
5 puntos porcentuales en cuatro de
siete paises durante 2018 y 2023.

e Funciones centrales. Las
administraciones tributarias
avanzaron en la adopcién de normas
internacionales sobre los procesos
tributarios bésicos, apoyando el
cumplimiento tributario voluntario
y disuadiendo la evasion fiscal.

Estos avances contribuyeron a los
resultados mencionados.

— Registro tributario. Para
mejorar el registro fiscal de
los contribuyentes, Costa Rica,

PRINCIPALES LOGROS
DURANTE LA FASE I

Honduras y Republica Dominicana
estén usando informacién de
terceros para registrar a los
contribuyentes activos y depurar
a los contribuyentes inactivos.

El proceso de Gestién de Riesgos
de Cumplimiento (GRC) se usa

en El Salvador y la Republica
Dominicana para identificar,
evaluar, seleccionar y definir
estrategias para registrar a los
contribuyentes potenciales que
tienen actividad econdmica.

Declaracién y pago de impuestos,
y recaudacién de impuestos
atrasados. Republica Dominicana,
El Salvador, Honduras y Panamé
han adoptado medidas para
aumentar la puntualidad en

la declaracién y el pago de
impuestos. En Honduras, los
cambios en el marco legal y

la recaudacién de impuestos
atrasados se incluyeron en la Ley
de Justicia Tributaria, actualmente
en el Congreso. En Guatemala,

se desarrollé una declaracion de
IVA paralela, que actualmente

se encuentra en fase de

prueba piloto.

Auditoria. Se han adoptado
directrices de auditoria
actualizadas, incluyendo la
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tributacién internacional, en El
Salvador, Costa Rica y Panama.
Ademas, en Nicaragua, Costa
Rica y El Salvador se estan
utilizando directrices actualizadas
de auditoria tributaria para los
principales sectores econémicos
para aumentar la eficacia de

las auditorias. En Panam3, los
procedimientos de auditoria
actualizados se centran en los
grandes contribuyentes, mientras
que, en Guatemala, se estan
aplicando las mejores practicas
internacionales de auditoria.

Gestion de Riesgos de
Cumplimiento (GRC). Se
desarrollaron bases para las base de
la GRC para Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua y Honduras, y se estan
usando herramientas analiticas
para hacer anélisis de datos con

el propésito de detectar y evaluar
riesgos fiscales. En Costa Rica se
estd aplicando desde 2022 un Plan
de Mejora del Cumplimiento (PMC)
que se encuentra en continuo
proceso de mejora. Ademas,

Costa Rica establecié un comité

de riesgo fiscal que estéd en pleno
funcionamiento.

Gestion de ingresos. En 2023 se
cred en Panama una Unidad de
Grandes Contribuyentes (UGC) que
ya estd funcionando. En el Afo Fiscal
(AF) 2025 se continuara trabajando
para que el funcionamiento de esta
unidad sea adecuado respecto a las
normas internacionales.

Capacitacién. El Centro consolidé

y amplié su programa insignia de
capacitacién sobre administracion
tributaria, el Programa Avanzado

de Liderazgo y Gestién de
Administraciones Tributarias y
Aduaneras. Se trata de un programa
de capacitacion unico en la

regidn, cuyo objetivo es fortalecer
las habilidades sociales de los
directivos de nivel medio y alto

para asegurar una mayor absorcién
de las recomendaciones de AT y
apoyar los programas de reforma

y modernizacién. El programa de
formacion aborda una necesidad
clave que no aborda ninguna otra
institucion de la regién y se amplié
para incluir a la administraciéon
aduanera. El programa que cuenta
con multiples donantes comprende
modulos independientes en linea

y presenciales, y se organiza
conjuntamente con el Departamento
de Asuntos Fiscales (FAD) del FMI

y el Instituto de Estudios Fiscales

de Espana (IEF).3 Las seis ediciones
realizadas durante la Fase lll
capacitaron a 150 directivos de nivel
medio y alto de la region. Ademas,
cerca de 3,000 funcionarios han
participado en otras actividades de
capacitacién sobre administracion
tributaria durante la Fase lll,
abarcando servicios al contribuyente,
auditoria de grandes contribuyentes,
fundamentos de UGC y GRC, entre
otros temas.

Cuestiones transversales. En
todas las actividades de AT

se promovié la mejora de la
gobernanza de los comités de
riesgo fiscal y el PMC, entre otros,
para impulsar la movilizacion de
ingresos mediante una mayor
transparencia y cumplimiento
tributario. Las buenas practicas
de gobernanza también fueron
un tema tratado en el Programa
Avanzado de Liderazgo y Gestion
mencionado anteriormente. Estas
practicas se estan introduciendo
gradualmente en la regién como
parte de la modernizacion de las
administraciones tributarias que
CAPTAC-DR esté apoyando.

ADMINISTRACION ADUANERA

9. La labor se centré en consolidar

el progreso logrado en la Fase Il en
materia de gestidon y gobernanza,
analisis de riesgos y auditoria
posterior al despacho, y facilitacién
del comercio mediante la adopcién de
las mejores practicas internacionales.
Al mismo tiempo, el trabajo se amplié
para incluir cuestiones transversales,
como la digitalizacién de los procesos
aduaneros y la igualdad de género.
Los principales resultados logrados
durante la Fase lll incluyen:

e Gestidén y gobernanza. Todos los
paises definieron un plan estratégico,
mientras que Guatemala y Honduras
también elaboraron un plan de
modernizacién aduanera. La mayoria
de los paises implementaron
mecanismos de rendicién de
cuentas, y Honduras reformé su
administracion aduanera para
convertirla en una administracion
descentralizada. Costa Rica y la
Republica Dominicana actualizaron
sus leyes aduaneras nacionales.

Gestion de riesgos. El Centro
contribuyé a la implementacién de
la Estrategia Regional de Gestidn
Integral de Riesgos en Aduanas
(ERGIRA), desarrollada en la Fase |l
con el apoyo de CAPTAC-DR. Todos
los paises adoptaron la metodologia
de segmentacién de operadores

e identificaron los riesgos en el
sector de bienes més sensible.
Cinco de los siete paises informaron
de reducciones sustanciales en

la tasa de inspeccién fisica en las
fronteras, con una tasa de inspeccién
actualmente inferior al 10 por
ciento. La regidn realizé importantes
esfuerzos para aplicar un modelo
de auditoria posterior al despacho
basado en la gestién de riesgos

y centrado en los sectores més
sensibles al riesgo. Honduras llevé

El programa también cuenta con el apoyo de los siguientes socios del Centro: el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), el Programa
de Facilitacion del Comercio Mundial de la Organizacién Mundial de Aduanas y la Secretaria de Estado de Suiza (OMA-SECO), la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia de Madrid (UNED), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

(AECID).
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a cabo una evaluacién institucional funcionarios en la Fase lll, cubriendo tesoreria; iii) gestion del riesgo fiscal,
para adoptar una gestién integral

del riesgo, mientras que El Salvador,

temas, ademés de los mencionados y iv) mejora de la cobertura, calidad

anteriormente, como la gestion y puntualidad de los datos fiscales.

Costa Rica y Guatemala iniciaron de riesgos, la GBR, la planificacion Ademas, se introdujeron como temas

la implementacién de un plan de estratégica, la igualdad de género transversales la presupuestacién con
mejora del cumplimiento basado
en la gestion de riesgos para

combatir el fraude. Guatemala

y el papel de las aduanas en el perspectiva de género y la definicién

tratamiento de los riesgos para el de clasificadores presupuestarios

medio ambiente relacionados con el para el cambio climéatico. El progreso

y Honduras pusieron en marcha comercio internacional. logrado ha permitido a los paises

planes de accién para reforzar el . mejorar el andlisis, la toma de
control de los regimenes especiales ¢ Cuest.lo.ne? tra.nsversales. En cuanto decisiones en materia de politica fiscal,
y las exenciones. A peticion de los ala d|g|.tal|?a.C|.én, Guatemala y la gestién de los recursos financieros y
directores generales de Aduanas, Costa Rica iniciaron un proceso

CAPTAC-DR actualizé la ERGIRA.

el fortalecimiento de la transparencia.

para reemplazar el sistema de Los principales resultados alcanzados

gestion, mientras que Honduras y durante la Fase lll incluyen:

Facilitacién del comercio. La regién
siguié avanzando en la aplicacion
del Acuerdo sobre Facilitacion

del Comercio de la Organizacién
Mundial del Comercio (AFC de la
OMQC). La Republica Dominicana
ejecutd un proyecto para aumentar
la cantidad de carga despachada en
24 horas o menos y Guatemala inicié
la aplicacién de un nuevo modelo
de despacho de aduanas para
aumentar la transparencia. Costa
Rica puso en marcha el primer portal
web dedicado a la administracién
aduanera, llamado AduanaF3cil.
Panama cred una pasarela de

pago en linea para comenzar a
automatizar el pago de tarifas y se
unié al proyecto nacional Portal
Tecnolégico de Comercio Exterior y
Logistica (PORTCEL) para compartir
informacién de gestion portuaria

de la carga.

Capacitacién. Ademas del Programa
Avanzado de Liderazgo y Gestion
ofrecido conjuntamente con el
area de administracion tributaria

y mencionado anteriormente, en
2022 se introdujo un nuevo curso
de formacién sobre especializacién
en auditoria posterior al despacho.
El curso, el Unico de este tipo

en la regién, estd coorganizado
con el IEF de Espafa y cuenta

con la participacion de la OMA

y la administracion aduanera
espanola. En general, el 4rea ha
dado capacitacién a méas de 3,800
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la Republica Dominicana acaban de
iniciarlo. La Republica Dominicana
puso en marcha un nuevo sistema
de anélisis de riesgos, mientras que
Guatemala y Honduras iniciaron
ese proceso. En materia de género,
en el marco de la Estrategia de
Incorporacion de la Perspectiva de
Género del FMI, el Centro hizo un
estudio regional sobre la igualdad
de género, el primero de este tipo
en CAPRD, con el apoyo de la OMA
y el IEF, utilizando la Herramienta
de Evaluacién Organizativa sobre
Igualdad de Género (GEOAT, por

sus siglas en inglés) desarrollado por

la OMA. Las brechas identificadas
constituyen una base para las

actividades de AT del Centro y otros

proveedores de AT en los préximos
anos. A través de la asistencia
técnica y la capacitacion, el Centro
también promovié la adopcion de
buenas practicas de gobernanza en

las administraciones aduaneras. Estas

practicas se estan introduciendo
gradualmente en las operaciones
cotidianas de las instituciones
aduaneras de la regién.

GESTION FINANCIERA PUBLICA
10. La regién siguié avanzando
considerablemente en la mejora de
la gestion financiera publica (GFP)
durante la Fase Ill. CAPTAC-DR
prestd asistencia a los paises para
desarrollar capacidades en i) gestion
presupuestaria; ii) gestion de

e Gestidn presupuestaria. Los

ministerios de finanzas fortalecieron
sus capacidades para mejorar

los modelos de pronéstico
macroecondmico, mejorar la
ejecucion del presupuesto y vincular
el control presupuestario con los
sistemas de contratacién publica.

Se mejord la calidad y fiabilidad de
los marcos fiscales en Costa Rica,
Honduras, Guatemala, la Republica
Dominicana y El Salvador. Al mismo
tiempo, también se mejord la calidad
y el alcance de la informacién

que acompanaba al proyecto de
presupuesto.

* Gestién de tesoreria. Los paises

miembros utilizan ahora el pago
electrénico como medio de pago
preferido. Honduras, Costa Rica,
Republica Dominicana y Guatemala
han desarrollado sistemas digitales
para la recaudacion, registro

y conciliacién de ingresos de
tesoreria, mientras que Costa

Rica inicié la automatizacién del
pago de transferencias sociales en
2022. En cinco de los siete paises
miembros se han implementado
las tarjetas de compra institucional
de bajo volumen, que sustituyen

a las cuentas bancarias y el uso

del efectivo. Se han mejorado los
prondsticos de efectivo, y la gestion
del flujo de caja y la colocacion y el
servicio de la deuda se coordinan
mediante comités.
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e Riesgos fiscales. La regién siguié
desarrollando competencias en
materia de gestion de riesgos
fiscales. Los paises mejoraron sus
analisis de los riesgos fiscales, que
ahora se incluyen en los documentos
presupuestarios. La aplicacién en
cinco paises de la Herramienta
de Evaluacién de Riesgos Fiscales
(FRAT) que desarrollé el FAD,
introdujo una perspectiva de
cartera y una mayor comprension
de la exposicion del gobierno a los
diferentes riesgos fiscales. Ademas,
todos los paises han adoptado ya la
practica de publicar periédicamente
una declaracién sobre los riesgos
fiscales.

* Transparencia fiscal. Se ha
mejorado considerablemente
la calidad y la puntualidad de
los estados financieros del
gobierno central, lo que refleja
la aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) en 6 de
los 7 paises. El Centro apoy? el
desarrollo de manuales de normas
nacionales, planes estratégicos
de implementacién, la emisién de
politicas contables y mejoras en
la presentacién y el contenido
de los estados financieros.
Panamé, Nicaragua y Guatemala
llevaron a cabo evaluaciones de
la transparencia fiscal, que han
proporcionado un marco y una
hoja de ruta para las reformas que
aumentan la transparencia.

* Capacitacion. En la Fase lll, cerca de
1,800 funcionarios han participado
en actividades de capacitacion, en su
mayoria impartidas de forma virtual,
que abarcan una amplia gama de
temas, entre ellos la gestion de
tesoreria, la transparencia fiscal, las
NICSP, la presupuestacién y varios
temas intersectoriales (ver abajo).

* Temas transversales. El Centro
ayudé a Costa Rica a introducir la
presupuestacién con perspectiva
de género. Ahora esté presente

en las diferentes etapas del ciclo
presupuestario, desde la formulacion
hasta la evaluacion. Para cada

etapa se emitieron directrices y
reglamentos para institucionalizar

la reforma, y se aprobé una ley
presupuestaria que contiene una
seccién sobre la presupuestacién
con perspectiva de género. El
Centro también asistioé a Costa

Rica en el desarrollo de un nuevo
sistema de transferencias sociales
que aprovecha la digitalizacién y que
fomentara la inclusion financiera y la
equidad de género. Se prestd apoyo
a cinco paises para conceptualizar
herramientas y soluciones digitales
que permitieran agilizar los procesos,
transformar los datos en informacién
atil para la toma de decisiones,
reducir errores operativos, facilitar

la comunicacién con los ciudadanos
y aumentar la transparencia fiscal.

En colaboracién con el FAD, el
Centro ha apoyado a cuatro paises
(Costa Rica, Guatemala, Honduras

y Republica Dominicana) en la
implementacién de la Evaluacion de
Gestién de Inversidn Publica (PIMA) y
las evaluaciones de cambio climatico
de PIMA. También se impartio
capacitacion a los paises en materia
de presupuestacién para el cambio
climético.

SUPERVISION Y

REGULACION FINANCIERA

11. La regidn avanzé en la adopcion
de normas internacionales y mejores
practicas de supervision y regulaciéon
durante la Fase Ill. A su propio

ritmo, a pesar de la interrupciéon de
las actividades y los cambios en las
prioridades debidos a la pandemia,
los paises avanzaron hacia la adopcidn
de las normas de Basilea, y pasaron

a la supervision basada en riesgos
(SBR) y a la supervisién consolidada
transfronteriza. La mayoria de los
paises miembros adoptaron normas
contables basadas en las Normas
Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF). La capacitacion
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incluyé temas transversales, como

la tecnologia financiera (fintech),

la regulacién y supervisién de la
ciberseguridad y los riesgos financieros
relacionados con el clima. Se siguid
avanzando en la regulacién y
supervision del sector no bancario (es
decir, seguros, valores, cooperativas).

12. Como resultado, los paises
miembros mejoraron sus marcos
regulatorios y reforzaron sus
capacidades de supervisiéon para
apoyar la estabilidad financiera.
Algunos de los principales resultados
de la Fase Ill incluyen:

* Regional. Los paises adoptaron
asesoramiento sobre la regulacion
y supervision consolidadas para
los grupos bancarios regionales.
También establecieron directrices
para la adopcion de practicas
contables basadas en las NIIF.

El CCSBSO recibio capacitacion y
elaboré un diagndstico regional
de la implementacion de la norma
Basilea lll, con el objetivo de su
adopcion.

e Regulacion. Los paises actualizaron
la normativa prudencial (riesgos de
crédito, de mercado y operativos).
También publicaron normas para
gobierno corporativo, supervision
consolidada y provisiones para
insolvencias. Ademés, los paises
revisaron sus marcos regulatorios
en materia de ciberseguridad. En el
sector no bancario, un pais examiné
la regulacién prudencial del sector
de valores.

e Supervision. Los supervisores
financieros reanudaron su labor de
fortalecimiento de las capacidades
de supervision de los riesgos
financieros, después de haberla
interrumpido durante la pandemia.
En el sector bancario, los miembros
refinaron los procesos de SBR,

y la capacidad de supervision
mediante la capacitacién. El
esfuerzo se centrd en los riesgos
de crédito, mercado, liquidez y
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operativos, y en las herramientas
basicas prospectivas (pruebas de
estrés). Los miembros comenzaron
a desarrollar capacidades sobre

la supervisién del modelo de
pérdidas crediticias esperadas y la
evaluacién interna de la adecuacion
del capital por parte de los bancos.
Los paises comenzaron a desarrollar
capacidades de supervisién de los
riesgos cibernéticos. En el sector no
bancario, el Centro prestd apoyo en
la supervisién consolidada de los
grupos financieros, la capacitacion
en materia de SBR para el sector de
los seguros y la supervisién de las
cooperativas financieras.

* Principios de Basilea. La agenda
de Basilea también se reactivo
gradualmente, después de que se
suspendié debido a las prioridades
relacionadas con la pandemia.
Algunos paises actualizaron la
normativa para introducir requisitos
de capital de riesgo (crédito,
mercado, operativo) y elaboraron
directrices sobre la evaluacién
interna de la adecuacién del
capital por parte de los bancos. La
mayoria de los paises introdujeron
el coeficiente de cobertura de
liquidez y tienen previsto aplicar
el coeficiente de financiamiento
estable neto. Los paises comenzaron
a analizar las implicaciones de los
colchones de capital de Basilea ll.

e Capacitacion. El drea ha impartido
formacién a més de 900 funcionarios
durante la Fase Il en diversas
actividades, abarcando temas
como la supervisién del riesgo de
crédito, los principios de Basilea,
las NIIF, la supervision consolidada,
supervision del sector asegurador,
ciberseguridad, fintech y los riesgos
derivados del cambio climatico.

* Temas transversales. El Centro
proporciond capacitacion y AT
sobre fintech, ciberseguridad y
riesgos relacionados con el clima.
En cuanto a la tecnologia financiera,
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el Centro impartié capacitacion a

las autoridades regionales sobre
diversos temas emergentes de
tecnologia financiera que afectan

el papel de los supervisores
prudenciales. También desarrollé
capacidades en materia de
regulacién y supervision del riesgo
cibernético, proporcionando
capacitacion especifica tanto a

nivel regional como bilateral y
ayudando a los paises mediante
revisiones normativas para gestionar
eficazmente los riesgos cibernéticos.
En referencia a los temas
relacionados con el clima, el Centro
impartié seminarios regionales sobre
riesgos climéticos y divulgacién de
informacion relacionada con el clima.

BANCA CENTRAL Y MODELAJE

13. Los paises siguieron reforzando
sus operaciones de politica monetaria
para ayudarlos a alcanzar sus objetivos
de politica. Los bancos centrales
lograron resultados importantes
previstos para la Fase lll. Mejoraron sus
pronésticos de liquidez y sus modelos
macroecondémicos para el anélisis y

el prondstico de politicas. Los paises,
incluidos los que tienen economias
dolarizadas, mejoraron los marcos de
asistencia de emergencia en materia
de liquidez. Entre los principales logros
alcanzados durante la Fase Ill figuran
los siguientes:

e Operaciones monetarias. Los
paises miembros con operaciones
de gestién de liquidez mejoraron
sus previsiones de liquidez
complementando su marco
institucional de previsién con
modelos estadisticos avanzados.
Mejoraron los instrumentos utilizados
para administrar la liquidez y
alcanzar sus objetivos operativos.
Los bancos centrales, incluidos los
paises dolarizados, mejoraron sus
marcos de asistencia de emergencia
a la liquidez, adoptando las mejores
practicas.

Operaciones en moneda extranjera.
Los paises miembros evaluaron las
operaciones con las que interactdan
con los mercados de divisas (FX).
Los bancos centrales trabajaron

para mejorar las condiciones de
liquidez en el mercado al contado, al
tiempo que sentaron las bases para
desarrollar mercados de derivados
para proporcionar a los agentes
instrumentos de cobertura para
enfrentar los movimientos de divisas.
También revisaron las metodologias
para establecer tipos de cambio de
referencia, teniendo en cuenta los
principios de referencia financiera
de la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores.

Modelaje macroeconémico.
Durante la Fase I, los paises
desarrollaron y calibraron nuevos
modelos semiestructurales para
apoyar sus decisiones nacionales
sobre tipos de interés a corto
plazo, el anélisis macroeconémico
y la evaluacién de politicas y de
shock. También mejoraron sus
prondsticos inmediatos y a corto
plazo que alimentan los modelos
semiestructurales. Los paises
también estén revisando su proceso
de pronéstico para proporcionar
una base sdlida que apoye las
decisiones de politica monetaria.
Ademés, CAPTAC-DR ayudd a
algunos paises a elaborar modelos
para mejorar las proyecciones y los
analisis macrofiscales en el marco de
proyectos especiales de asistencia
técnica gestionados por el ICD.

Capacitacién. El Centro organizé
talleres regionales para mejorar las
capacidades de los funcionarios
de los bancos centrales en materia
de prondsticos de liquidez,
instrumentos derivados, Modelaje
macroecondmico para prondsticos
a corto y largo plazo y anélisis

de politicas. La capacitacién
incluyé ejercicios practicos y

el intercambio de experiencias
entre los participantes. Mas de
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400 funcionarios de bancos centrales
han participado en las actividades
de capacitacién que el Centro ha
impartido en esta area durante

la Fase Il

ESTADISTICAS DEL SECTOR REAL
14. En todos los proyectos se registré
notable progreso que contribuye

a mejorar significativamente la

calidad de las cuentas nacionales

y las estadisticas de precios en la
region. La adopcién del Sistema

de Cuentas Nacionales 2008 (SCN
2008) y otras normas internacionales
sirve de guia para mejorar el marco

estadistico macroecondmico de

los paises miembros, facilitando
una mayor disponibilidad de datos
para la formulacion de politicas

fundamentadas. Las actividades de

capacitacion contaron con el apoyo
de diversos socios, como el Centro de

Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA), la Comisién Econdmica

para América Latina y el Caribe de
las Naciones Unidas (CEPAL-ONU)
y varios organismos estadisticos de

América Latina.

e Cuentas Nacionales (CN). Cuatro
paises miembros (Guatemala,
Honduras, Costa Rica y Panama)
actualizaron el afio base de sus
cuentas nacionales*. En la actualidad,
todos los paises de CAPRD han
actualizado sus afos base de las CN
utilizando el SCN 2008. Este proceso
de actualizacién de los afios base
implicé ampliar el alcance y mejorar
las metodologias empleadas para

los indicadores econdmicos anuales,
trimestrales y mensuales. Ademas,
se realizaron esfuerzos concertados
para mejorar las técnicas estadisticas
utilizadas en la compilacién de
encuestas econdmicas, junto con la
actualizacion de las clasificaciones
econdmicas para garantizar la
precisién y pertinencia. Costa Rica,
Nicaragua y la Republica Dominicana

también avanzaron en nuevos
proyectos de cambio de afo base

de las CN, mientras que El Salvador,
Guatemala y Panamé avanzaron hacia
la finalizacién de un conjunto de
datos més completo para el afio base
actual de sus cuentas nacionales.

Cuentas sectoriales. En cuanto a
las cuentas sectoriales, Costa Rica
avanzé en la compilacion de la
secuencia completa de cuentas
propuesta por el SCN 2008,
incluyendo los balances financieros
y no financieros, mientras que
Nicaragua avanzé en la compilacién
del sector gobierno general (GG),
la formacion de capital fijo e
impuestos.

Estadisticas de precios. Las oficinas
de estadistica de toda la regidn
mejoraron sus capacidades para
modernizar los principales indices
de precios. Esta mejora abarca
diversas facetas, entre ellas el
periodo de referencia, el afio base

y las ponderaciones de los indices
de precios, todas ellas destinadas

a perfeccionar las mediciones de la
inflacién y a reforzar las estimaciones
de las cuentas nacionales en términos
reales. Panama ha avanzado en la
compilacién del indice de precios del
comercio exterior y estd en proceso
de actualizar el afio base del indice
de precios al consumidor (IPC),
baséndose en los datos disponibles
de la encuesta de ingresos y gastos.
Honduras completd con éxito la
compilacién del indice de precios al
productor, pero no se ha publicado.

Capacitacién. CAPTAC-DR impartié
capacitacion regional con el fin de
mejorar la competencia técnica

en materia de cuentas nacionales,
disefada para satisfacer las
necesidades especificas identificadas
por sus paises miembros. Esas
sesiones abarcaron una serie de
temas, entre ellos las cuentas

4 Para Honduras, no se han publicado los datos actualizados.
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nacionales trimestrales y los
indicadores de alta frecuencia; el
proceso de cambio de base de las
cuentas nacionales, la aplicacién
del SCN 2008, que incluyé las
cuentas regionales y satélite, y

la armonizacién de las cuentas
nacionales. La capacitacién durante
la Fase Il ha beneficiado a méas de
800 funcionarios de la region.

e Temas transversales. El Centro
organizé una serie de eventos
regionales para presentar la
flexibilidad del marco del SCN 2008
para incluir cuestiones transversales
como las cuentas satélites, la
economia asistencial y el medio
ambiente. Los temas tratados
incluyeron la contabilizacién de la
economia asistencial mediante la
estimacion del valor del tiempo
no remunerado dedicado a las
actividades domésticas. También
se presentd una perspectiva
de género sobre este tema. Asi
mismo, se impartié capacitacion
sobre la introduccién de factores
medioambientales y de cambio
climéatico macro pertinentes en las
estadisticas de las cuentas nacionales.

ESTADISTICAS DE

FINANZAS PUBLICAS

15. Los paises siguieron progresando
en la compilacion y diseminacion

de estadisticas de finanzas publicas
basadas en normas internacionales.
Estas normas estan definidas por el
Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas 2014 (MEFP 2014) del FMl y la
Guia de Estadisticas de la Deuda del
Sector Publico 2011 (GEDSP 2011), que
los paises avanzaron significativamente
en sus procesos de adopcién durante
la Fase Il

e Cobertura y diseminacion. Los
paises ampliaron la cobertura
institucional de las EFP y EDSP.
Guatemala logré una cobertura
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total de las EFP (por encima de la
linea) para el sector publico y todos
sus subsectores. Honduras compila
estadisticas de ingresos y gastos

del sector publico no financiero y
esta trabajando en la compilacién
de estadisticas de financiamiento. La
Republica Dominicana y Costa Rica,
a su vez, ahora compilan y diseminan
estadisticas de GG para datos por
encima de la linea, excluyendo

los intereses devengados. Costa
Rica también se encuentra en

una etapa avanzada en el célculo

de los intereses devengados®~
desarrollando su propia solucién
tecnolégica— que lo convertiria en el
primer pais de la regién en recopilar
y diseminar deuda publica en valor
nominal. La mayoria de los demas
paises compilan estadisticas de
ingresos y gastos para el gobierno
central consolidado, pero aun no
han completado la compilacién de
estadisticas de financiamiento.

* Estadisticas del balance financiero.
Los paises comenzaron a trabajar
en la compilacién de estadisticas
del balance financiero, tratando de
integrar plenamente las existencias
y las corrientes para disponer
de datos mas completos como
base para la toma de decisiones
politicas. Guatemala es el pais que
maés ha avanzado en este procesoy
ahora compila y disemina balances
financieros para el gobierno central
presupuestario (BCG), las unidades
extrapresupuestarias (EBU) y el
gobierno central consolidado (CCG).

* Armonizacién regional. Como parte
del proyecto de armonizacidn
regional y del trabajo del Grupo
Técnico de Expertos en EFP (GTEFP),

se publica ahora un Informe Regional
de EFP. Este documento incluye una
comparacion de los datos de las
EDSP y de las EDSP para los paises
de la CAPRD, compilados baséndose
en las normas metodoldgicas del
MEFP 2014 y la GEDSP 2011.

Capacitacién. En el marco del
Proyecto Regional de Armonizacién
de las EFP y los EDSP, el Centro ha
venido impartiendo capacitacién
continua mediante seminarios

y talleres para fortalecer las
capacidades del personal técnico
que trabaja en la compilacién de
estadisticas. Los temas tratados
incluyen la vinculacién entre flujos

y saldos en las EFP, entre otros. El
flujo de trabajo de las EFP también
ha trabajado con la esfera de GFP
impartiendo capacitacién sobre

la convergencia de las préacticas
contables, la adopcion de las NICSP
y la integracién de las metodologias
de las EFP/EDSP. También ha
integrado algunas actividades con el
flujo de trabajo del sector real para
tratar de garantizar la coherencia
de los &mbitos estadisticos
macroeconémicos para la toma de
decisiones. El drea ha capacitado a
mas de 1,700 funcionarios durante la
Fase Il

Temas transversales. El drea trabajé
en la integracion de indicadores
sociales y de cambio climatico y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas (NU)
en las estadisticas de finanzas
publicas. Se impartié capacitacion
sobre la construccién de una
clasificacién funcional del gasto
publico (COFOQG) para apoyar el
desarrollo de indicadores y métricas

sociales y relacionados con el
cambio climético vinculados a los
ODS de las NU.

FORMACION FUNDACIONAL

16. La formacién fundacional

es clave para aumentar las
capacidades técnicas y el capital
humano en los paises miembros,

y un complemento importante

de la asistencia de DC prestada

en el marco de las siete lineas de
trabajo principales del Centro.
Como se menciond anteriormente, la
capacitacién fundacional del Centro
a los paises miembros esté a cargo
del ICD y, ademés de los temas
macroecondémicos y financieros,
incluye temas transversales. El
programa de capacitacién de la Fase Il
abarcé esferas como el diagnédstico
macroecondémico, el crecimiento
econdmico inclusivo, el anélisis de

la politica fiscal, la sostenibilidad de
la deuda, el desarrollo y la inclusién
financieros, las politicas del sector
financiero, la macroeconomia del
cambio climético y la integracion
econdmica. Por otra parte, en el
marco de un conjunto de proyectos
de asistencia técnica sobre marcos
macroecondmicos gestionados

por el ICD, el Centro también

ayudé a fortalecer la capacidad de
proyecciones y anélisis macrofiscales
en determinados ministerios

de finanzas y bancos centrales,
mediante el desarrollo de modelos
macroeconémicos aplicados. En
total, del AF20 al AF24, alrededor de
300 funcionarios del sector publico
participaron en la capacitacion
impartida en el marco del programa
fundacional y de estos proyectos.

5 Los datos de intereses devengados se estan haciendo secuencialmente a partir del gobierno central presupuestario.

10 | Principales logros durante la Fase Il
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17. CAPTAC-DR coordina su trabajo
con otros proveedores de DCy
colabora con socios para el desarrollo.
La coordinacién con otros proveedores
de CD es necesaria para garantizar
que el trabajo de los demés sea
complementario y aprovechar las
sinergias para aumentar aun mas el
impacto de nuestras actividades.
También puede permitir identificar
oportunidades para colaborar y realizar
trabajos conjuntos. Del mismo modo,
el Centro colabora con socios para el
desarrollo que no son proveedores

de DC pero tienen experiencia en

las &reas en las que presta asistencia
de DC. Esta colaboracion suele
consistir en la organizacién de
actividades de capacitacién y en su
realizacién conjunta, aprovechando

la complementariedad de los
conocimientos especializados.

* Finanzas publicas. El Centro ha
colaborado con varios proveedores
y socios de AT en la entrega de
programas de capacitacién y cursos
en las dreas de administracion
tributaria y aduanera. El Programa
Avanzado de Liderazgo y Gestion
de las Administraciones Tributarias
y Aduaneras, por ejemplo, se ha
coorganizado con el IEF de Espana.
Este programa de capacitacion
también se ha beneficiado de la
colaboracién de otros proveedores
y socios de AT, en particular el BID,
CIAT, SECO-OMA, AECID, y UNED,
que han participado en la entrega

Documento Programético, (Mayo de 2025 a Abril de 2030) | CAPTAC-DR

de todas las ediciones del programa
anual durante la Fase lll. Asimismo,
en el dmbito aduanero, el Curso

de Especializacion en Auditoria
Posterior al Despacho se ha llevado
a cabo en colaboraciéon con el IEF
(coorganizador), el Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales
de Espana y el BID. En AT, el Centro
ha trabajado en coordinacién con

el BID sobre la reforma aduanera
en Honduras, con el Banco Mundial
(BM) en Costa Rica y Guatemala,

y con la OMA en relacién con un
Estudio Regional sobre Igualdad de
Género. En el &mbito de la gestidn
de las finanzas publicas, se ha
colaborado con ONU Mujeres en la
capacitacién sobre presupuestacion
con perspectiva de género y con el
BID en la gestion del presupuesto y
la tesoreria.

Supervision y regulacién financiera.
En este dmbito, se ha colaborado
con varios socios latinoamericanos
en varios talleres regionales.

Estos eventos han contado con la
participacién de la Comision Nacional
de Bancos y Valores de México, la
Comisién de Mercado Financiero
de Chile, la Superintendencia

de Banca y Seguros del Pert y

la Superintendencia Financiera

de Colombia.

Estadisticas macroecondmicas.
Se establecieron relaciones de
colaboraciéon con los organismos

COLABORACION CON LOS
SOCIOS PARA EL DESARROLLO
Y OTROS PROVEEDORES DE DC

regionales y agencias estadisticas

de América Latina en materia de
capacitacion sobre estadisticas del
sector real. Los socios que se unieron
a las actividades de capacitacion
organizadas por CAPTAC-DR en

esta area incluyen el CEMLA, la
CEPAL, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia de México
(INEGI), el Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica del Perd,

el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica de Colombia,
el Banco de Espana, el Banco Central
del Brasil y el Banco Central de
Chile. En materia de estadisticas de
las finanzas publicas, el Centro se

ha asociado con la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) en materia
de capacitacion relacionada con

la deuda publica; con el INEGI y

el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia del Brasil sobre la
coherencia de las cuentas nacionales
y las estadisticas de las finanzas
publicas; con el Banco Central del
Brasil sobre la coherencia de los
ingresos y los gastos (por ejemplo,
los datos encima de la linea) con el
financiamiento (los datos debajo de
la linea), y con el CEMLA sobre la
capacitacion conjunta con el flujo de
trabajo de gestién de las finanzas
publicas sobre la integracion de las
estadisticas de finanzas publicas

y las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

Colaboracién con los socios para el desarrollo | 11
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18. Se prevé que los gastos de la
Fase Il alcancen los 35.8 millones de
délares de los EE.UU. Esta cifra incluye
el ejercicio fiscal 2025 y supone una
ejecucidén presupuestaria completa
para el AF. Los gastos fueron inferiores
a los previstos en los tres primeros
afnos de la fase, debido principalmente
a las restricciones a los viajes
relacionadas con la pandemia. Aunque
los gastos aumentaron gradualmente
a medida que disminuyeron las
restricciones de viaje y mejoraban las
condiciones sanitarias, el ahorro en el
contexto de la pandemia ha permitido
prorrogar la Fase Ill por 12 meses,
hasta el 30 de abril de 2025.

19. Los flujos de trabajo sobre
finanzas publicas siguen absorbiendo
la mayor proporcién de recursos y
se prevé que representen el 35 %
de los gastos. Los flujos de trabajo
sobre estadisticas macroecondmicas
representarian el 19 por ciento del
gasto total, similar a la participacién
combinada de los flujos de trabajo
de la banca central y de modelaje y
el sector financiero. El saldo restante
se asigna a la gestién de la oficina de
CAPTAC-DR y al cumplimiento de las
funciones de la sede.

20. Las contribuciones financieras
externas han sido inferiores a las
previstas para la Fase Ill, lo que refleja

12 | Presupuesto y financiamiento

PRESUPUESTO Y
SINANCIAMIENTO

TABLA 1. CAPTAC-DR: CONTRIBUCIONES FINANCIERAS PARA LA FASE 11l

(En miles de délares de EE.UU.)

Total presupuesto

Contribuciones en efectivo

BCIE- Banco CA. De Integ. Econ.

Colombia
Comisién Europea
Luxemburgo
México

Noruega

Espafia

Paises miembros

Reinversién de fondos de Fase |l

Iniciativa CCCDI del FMI

1.2

1.5 4.0

Contribuciones en especie

Banco de Guatemala (anfitrion)

Fuente: Estimaciones del personal del FMI

8.5
2.3

1/ Incluye las contribuciones del ICD al financiamiento de cursos de capacitacion basicay proyectos de AT

sobre marcos macroeconémicos.

una disminucién de las contribuciones
de los socios financieros. Los
compromisos financieros externos
totales alcanzaron los US$34.2 millones
de un objetivo de US$40 millones,

con un 59.2 por ciento proveniente de
socios financieros, un 24.7 por ciento
de paises miembros y un 4 por ciento

asignado por la Iniciativa de Desarrollo
de Capacidades en Casos de Crisis
COVID-19 (CCCDI) del FMI. Los

socios financieros aportaron US$22.7
millones, casi US$8 millones menos de
lo que se esperaba en el Documento
del Programa para la Fase lll.
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21. La evaluaciéon externa intermedia
de la Fase Il de CAPTAC-DR se
centrd en el trabajo del Centro en los
ambitos de la administracion tributaria
y aduanera. La evaluacion permitié
profundizar en tres paises objeto de
estudio: Costa Rica, El Salvadory la
Republica Dominicana. Esta evaluacion
piloto difirié de las anteriores
destinadas a evaluar el trabajo del
Centro. Se llevé a cabo conjuntamente
con las evaluaciones de AFRITAC
Occidental y el Instituto Africano de
Capacitacién. La evaluacién se llevo a
cabo principalmente durante el AF24,
y su informe se finalizé en abril de
2024. Los evaluadores presentaron

las conclusiones preliminares y los
temas de las recomendaciones, que
se debatieron en la reunién de julio
de 2023 del Comité de Direccién

del Centro. Las recomendaciones

del evaluador han aportado mas
informacién para este Documento
Programaético y se describen a
continuacién y en el Anexo Il.

22. La evaluacién del trabajo

del Centro que realizaron los
evaluadores es positiva. Al igual que
en evaluaciones externas anteriores,
los evaluadores usaron los criterios del
Comité de Evaluacion del Desarrollo
(DAC, por sus siglas en inglés DAC) de
la Organizacién para la Cooperacion

EVALUACION
INTERMEDIA EXTERNA

y el Desarrollo Econémico (OCDE)
para evaluar el desempefio del Centro
durante la Fase lll. Los criterios del DAC
comprenden la pertinencia, coherencia,
eficacia, eficiencia, rentabilidad, e
impacto y sostenibilidad, aunque

no todos los criterios aportaron
conclusiones para la evaluacién del
Centro. La valoracién general del
trabajo del Centro en materia de
administracién de ingresos es positiva,
destacando que la linea de trabajo
ofrece un DC que es relevante para los
paises miembros y que la asistencia

al DC ha funcionado bien y esté en
camino de lograr resultados sélidos
para el final de la fase. Los evaluadores
consideran que el estrecho didlogo y el
apoyo constante a los beneficiarios de
DC en todas las etapas de los ciclos de
vida de los proyectos han contribuido
a un alto rendimiento y a resultados
impactantes, con un nivel razonable

de eficiencia en funcién de los costos.
Asimismo, evalUan positivamente

la estrecha coordinacion con los
equipos del FMI en los paises, que
consideran que ha garantizado que el
DC se integre sistematicamente con las
prioridades de reforma de los paises
miembros, al tiempo que apoya la
aplicacién de las reformas. Ademas, los
evaluadores valoran muy positivamente
la aplicacion del marco de gestidén
basada en los resultados por parte de

CAPTAC-DR, que consideran como
mejores practicas. También califican
positivamente la respuesta del Centro
a la pandemia y la rapida transicién

al trabajo virtual, que garantizé la
continuidad en la prestacion de
asistencia para el DC a los paises
miembros durante este dificil periodo.

23. Las principales recomendaciones
de la evaluacion que se aplican a
CAPTAC-DR® son las siguientes:

1) garantizar que las evaluaciones
realizadas en el marco de la
Herramienta de Evaluacién de la
Administracion Tributaria (TADAT) se
actualicen periédicamente y apoyen

las autoevaluaciones del TADAT por
parte de las autoridades de los paises
miembros; 2) aumentar aiin mas la
coordinacién con otros proveedores
de AT; 3) considerar la posibilidad de
celebrar reuniones bianuales del Comité
de Direccidn; 4) monitorear de cerca
las &reas y paises con mayor potencial
de impacto y continuar compartiendo
las historias de impacto resultantes,

y 5) aumentar la diversidad de los
expertos contratados por el Centro,
particularmente de expertos a corto
plazo. Las respuestas de CAPTAC-DRy
las medidas propuestas se detallan en el
Anexo Il. Como se detalla en el Anexo, la
mayor parte de estas recomendaciones
se aplicaré en la Fase IV.

¢ Como se ha mencionado anteriormente, la evaluacién externa abarca tres centros. El informe de evaluaciéon formula recomendaciones globales y no todas se

aplican a todos los centros.
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24. Los paises del CAPRD
experimentaron un fuerte repunte
econémico después de la pandemia,
que se ha moderado desde 2022,
en parte debido a las condiciones
financieras mundiales mas estrictas.’
La regién ha resistido bien los choques
externos, basdndose en un historial
de politicas prudentes (Figura 1). Se
espera un crecimiento del PIB real
de alrededor del 3.8 por ciento en
2023, con contribuciones sustanciales
del consumo privado (apoyado por
grandes entradas de remesas) y
factores idiosincréaticos. La inflacion
ha disminuido a alrededor del 3 por
ciento, en gran parte dentro de los
objetivos gracias a la estabilizacién
de los precios del petréleo, la menor
inflacién de los alimentos y el ajuste
monetario. Desde el apogeo de la
pandemia, ha habido una importante
consolidacién fiscal en la region, lo
que ha ayudado a estabilizar la deuda
publica. Las reservas internacionales
se mantienen en niveles adecuados
en la mayoria de los paises, y

los déficits de cuenta externa se
financian en gran medida con las
corrientes de inversidn extranjera
directa (IED). El sector financiero
sigue estando bien capitalizado y
liquido en la mayoria de los paises,
pero en algunos paises persisten

las vulnerabilidades subyacentes
asociadas con la dolarizacién, la
exposicién a riesgos soberanos y el

aumento del endeudamiento de los
grupos familiares.

25. A mediano plazo, se espera

que el crecimiento promedio de la
regidn esté en linea con el potencial
de alrededor del 4 por ciento,

pero los riesgos estan a la baja. La
persistente debilidad estructural de
algunos paises seguirad obstaculizando
sus perspectivas de crecimiento.

La regién también obtiene malos
resultados en términos de gobernanza
y corrupcién, mientras que la baja
independencia judicial y los débiles
marcos de insolvencia y los derechos
de propiedad pueden atenuar el clima
empresarial. Ademas, la regién sigue
expuesta a riesgos de diversos tipos,
incluidos los fendmenos climéaticos,

las interrupciones de la cadena de
suministro, el endurecimiento de las
condiciones financieras mundiales y
factores internos, como el aumento
de las tasas de delincuencia y la
incertidumbre politica. Ademés,
algunos paises de la regién estén
expuestos a un aumento significativo
de la migracion en trénsito, lo que
podria aumentar las presiones fiscales
y las tensiones sociales.

PRIORIDADES DE LA POLITICA
26. Basandose en los esfuerzos
para salvaguardar la estabilidad
macroecondmica, la region debe
reforzar su marco de politica

7 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.
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PERSPECTIVAS Y RETOS
MACROECONOMICOS

para abordar las vulnerabilidades
subyacentes y fortalecer el clima de
negocios. Algunos retos en toda la
region incluyen (Figura 2):

e Politica fiscal. Varios paises de
la region necesitan mejorar los
presupuestos fiscales plurianuales
para salvaguardar la sostenibilidad
fiscal y promover al mismo
tiempo un crecimiento inclusivo.
Aunque algunos paises han
emprendido la consolidacién fiscal,
la regién necesita reconstruir
los colchones fiscales y crear el
espacio para ampliar la inversion
de capital publico que aumente la
productividad a fin de hacer frente a
la pobreza y promover el desarrollo
econdmico. Se anima a unos pocos
paises a adoptar un plan fiscal para
situar la deuda publica en una senda
firmemente descendente a fin de
restablecer el acceso a los mercados.
En general, los paises de la region
se beneficiardn del restablecimiento
y la mejora de sus leyes sobre
responsabilidades fiscales
institucionalizando la prudencia
fiscal mediante un marco mejorado
que promueva la transparencia y la
rendicién de cuentas.

* Medidas en materia de ingresos.
La regidén necesita avanzar en las
reformas para ampliar la base
imponible y reforzar la eficiencia de
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GRAFICO 1. CAPRD: DESARROLLO MACROECONOMICO RECIENTE

A pesar de los choques posteriores a la pandemia, el
crecimiento en la regién se ha mantenido bien...

PIB real de los paises de CAPRD
(Indice, 2019=100)

...con una inflacién general a la baja.

Inflaciéon media general, subyacente y de los alimentos y precios
del petréleo de CAPRD (porcentaje y US$)
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..mientras que los flujos de IED todavia no han vuelto a
los niveles anteriores a la pandemia.

Inversidon extranjera directa
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GRAFICO 2. CAPRD: DESAFIOS DE POLITICA

Los altos costos de los intereses y los factores extrapresupues-

tarios son los principales impulsores de la deuda en la region.

Descomposicién de las variaciones de la deuda publica de la CAPRD
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La ampliacién de la base imponible y la mejora de la
eficiencia fiscal deberian impulsar la consolidacién fiscal.

Pagos netos de intereses y deuda sobre ingresos, 2023
(Porcentaje; Porcentaje del PIB)
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la recaudacion de ingresos para crear
colchones fiscales y restablecer la
capacidad de respuestas anticiclicas.
Los paises del CAPRD deberian
revisar la eficiencia y la progresividad
de sus sistemas fiscales, mejorar

la gestidn de riesgos y el andlisis

de datos en las administraciones
tributarias y aduaneras para reforzar
el cumplimiento, y racionalizar las
exenciones fiscales generalizadas en
el IVA'y el impuesto sobre la renta de
las empresas, y mejorar la tributacion
en sectores seleccionados (por
ejemplo, mineria y el sector digital).
Algunos paises necesitan aumentar
los tipos impositivos como parte

del paquete de consolidacién fiscal
para situar la deuda en una senda
descendente.

e Gasto publico. La mejora de las
politicas de gasto (PE) en todos los
paises de la CAPRD es esencial para
respaldar la consolidacién, al tiempo
que se protege la inversién en gasto
social e infraestructura. Mejorar
la credibilidad y la transparencia
presupuestarias es crucial para
apoyar la gestién fiscal y los
programas de reforma de los paises.
Se necesita una mejor orientacion
de los subsidios en toda la regién
para reducir los desequilibrios y
crear espacio para la inversién en
infraestructura. Ademas, en algunos
paises, la adecuacion de la masa
salarial es un elemento fundamental
de sus planes de consolidacién. En
este sentido, se necesitan esfuerzos
continuos para fortalecer la gestion
de las finanzas publicas y la eficiencia
del gasto publico, salvaguardar
la sostenibilidad macrofiscal de
los sistemas de seguridad social
y reforzar la inversién publica y
la gestién del riesgo fiscal de las
asociaciones publico-privadas (APP).

e Monetario y tipo de cambio. Hay
margen para seguir mejorando los
marcos operativos monetarios entre
los paises miembros no dolarizados.
Con el apoyo de la AT del Fondo, los

paises han fortalecido el papel de

las tasas de politica, las practicas de
gestién de liquidez, las operaciones
de mercado abierto y los requisitos
de reservas para mejorar la
capacidad de los bancos centrales
para pronosticar y administrar la
liquidez. Una gestién prudente, una
comunicacidn clara y una mayor
transparencia siguen siendo cruciales
para garantizar la transmision
adecuada de la politica monetaria.
Se recomienda una mayor flexibilidad
de los tipos de cambio para los
paises que estadn en transicion a un
régimen de objetivos de inflacion
plenamente desarrollado. Ademés,

la introduccién de normas bien
comunicadas sobre las intervenciones
en el mercado de divisas mejoraria

la transparencia y el rendimiento del
mercado y apoyaria el desarrollo de
los mercados de divisas. Por Ultimo,
se alienta a los paises a reforzar la
autonomia, la transparencia y los
marcos de rendicién de cuentas de
los bancos centrales.

Sector financiero. Se necesita seguir
avanzando en la modernizacién del
marco regulador para reforzar la
resiliencia del sector financiero y
ampliar el conjunto de herramientas
macroprudenciales. La transicion

a las NIIF y la convergencia hacia
las normas de Basilea ayudarian

a las autoridades de los paises a
supervisar la evolucién de los riesgos
y a aumentar la transparencia.
Algunos paises deberian reforzar el
marco de resolucion bancaria y los
sistemas de garantia de depdsitos.
La regién también debe avanzar en
la eliminacion de las brechas con
respecto a las mejores précticas
internacionales en la regulacién

y supervisién de conglomerados
financieros, instituciones de crédito
no bancarias, seguros y mercados
de valores. Los paises deberian
seqguir fortaleciendo la supervision
de las instituciones fintech y los
proveedores de activos virtuales, la
regulacién de la ciberseguridad, los
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riesgos financieros relacionados con
el cambio climatico y su marco de
lucha contra el blanqueo de capitales
y el financiamiento del terrorismo
(AML/CFT, por sus siglas en inglés).
Un mayor desarrollo de los mercados
de capitales también es importante
para canalizar el ahorro interno hacia
sus usos mas productivos.

Reformas estructurales. La mejora
de la gobernanza y del clima
empresarial en la regién también

es fundamental para aumentar

la competitividad y promover la
inversion privada y extranjera, asi
como para aumentar el acceso a los
mercados. Los miembros de CAPRD
se beneficiarédn del fortalecimiento
de los mecanismos anticorrupcion,
como el marco de declaracion de
activos, la ejecucién de contratos, la
independencia judicial, la proteccién
de los derechos de propiedad y

la digitalizacién de los servicios
gubernamentales. Cerrar las brechas
de infraestructura y educacién puede
apoyar el crecimiento inclusivo, que
también puede ayudar a retener el
capital humano de la region.

Estadisticas. Deben proseguir

los esfuerzos para mejorar los
marcos estadisticos de la region.

La adopcidn o actualizacién de las
normas internacionales vigentes
sobre estadisticas de finanzas
publicas es fundamental para
mejorar la rendicién de cuentas y la
transparencia fiscal. Esta prioridad
implica la plena aplicacion de la
metodologia establecida tanto

en el Manual de Estadisticas de
finanzas publicas (2014) como en la
Guia de Estadisticas de Deuda del
Sector Publico para Compiladores y
Usuarios (2011). En algunos casos, se
justifica una mejora en la puntualidad
de las estadisticas macroecondmicas
clave. Por Ultimo, los paises de la
regién deben garantizar que las
estadisticas macroecondémicas
registren adecuadamente las
operaciones en activos digitales.

Perspectivas y retos macroeconémicos | 19



SECCION II

27. El objetivo general a mediano
plazo de la asistencia de DC del Centro
es seguir apoyando la estabilidad
macroecondmica y financiera y
promover un crecimiento econémico
sostenible e inclusivo. Como se indicé
anteriormente, es necesario reforzar los
marcos de politica econdmica y reducir
las vulnerabilidades subyacentes. El
Centro proporcionaréd DC para apoyar
los esfuerzos encaminados a abordar
estas necesidades.

* Finanzas publicas. Basandose en
los avances realizados en las fases
anteriores, el apoyo de DC tendra
por objeto seguir mejorando las
instituciones fiscales para promover
finanzas publicas saneadas, apoyar
la movilizacién de los ingresos y
mejorar la eficiencia y la calidad del
gasto. Esto es crucial para aumentar
la inversion en infraestructura y
capital humano a fin de impulsar el
crecimiento potencial al tiempo que se
reducen la desigualdad y la pobreza
y se salvaguarda la sostenibilidad
fiscal. También serd prioritario seguir
prestando asistencia para fortalecer
las estadisticas de finanzas publicas
en apoyo del andlisis econdmico y las
decisiones de politica.

* Banca central, modelaje y sector
financiero. La asistencia del Centro
seguird apoyando los esfuerzos en
curso para seguir fortaleciendo el
marco operacional de las politicas
monetarias y cambiarias, al tiempo

20 | Objetivos estratégicos y prioridades de DC para la region

que se aumenta la capacidad del
modelaje macroeconémico para
apoyar el andlisis econémico y la
formulacién de politicas no solo en
los bancos centrales, sino también
en los ministerios de finanzas y otras
instituciones. En el sector financiero,
el Centro seguird apoyando

el trabajo para modernizar la
regulacién y supervision financiera, al
tiempo que fomentaré la capacidad
para responder a las nuevas
oportunidades y desafios derivados
de la digitalizacién.

* Temas transversales. Basandose
en el progreso realizado durante
la Fase lll, el apoyo a los paises
para que sigan avanzando en
la integracién de los temas
intersectoriales (cambio climético,
equilibrio de género, digitalizacion,
inclusién, transparencia, etc.) en las
politicas econdémicas y el trabajo de
la administracién publica seguira
siendo un componente clave de la
agenda de trabajo del Centro.

28. Las areas prioritarias de DC en la
region han evolucionado durante la
fase actual. Como reflejo del progreso
realizado en el fomento de la capacidad
para mejorar las estadisticas del

sector real (RSS, es decir, las cuentas
nacionales y los precios), la demanda
de asistencia en esta area disminuyd en
la mayoria de los paises en los ultimos
afos, y algunos paises solicitaron

muy poca AT. Ahora se considera

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y PRIORIDADES DE DC
PARA LA REGION

que las necesidades actuales de DC

en este dmbito no justifican tener un
asesor residente en CAPTAC-DR. Estas
necesidades tendrian que ser atendidas
por la sede del FMI por medio del
Departamento de Estadistica. En este
contexto, el Centro reasignaria recursos
para abrir una linea de trabajo sobre la
politica de gastos, que tanto los paises
miembros como el Fondo consideran
una prioridad para la region y donde

la demanda de asistencia ha excedido
la oferta. Esta reasignacion de recursos
permitiria mantener sin cambios

el tamano del Centro sin cambios
mientras se abordan las principales
prioridades, en medio de un entorno de
financiamiento desafiante para apoyar
el programa para la Fase IV.

29. En este contexto, se han
determinado como prioridades las
siguientes areas, en consulta con las
autoridades de los paises miembros y los
socios financieros y teniendo en cuenta
las recomendaciones de la evaluacion
externa intermedia (ver abajo):

(1)  Administracién tributaria
(2) Administracién aduanera
(3) Gestion financiera publica
(4) Politica de gastos

(5) Regulacién y supervision del sector
financiero

(6) Banca central y modelaje

(7) Estadisticas de finanzas publicas
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SECCION II

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

30. La labor de DC en la Fase IV
tratard de mejorar la efectividad

de la administracion tributaria y la
recaudacion de ingresos tributarios
mediante la promocién de las
mejores practicas internacionales.

La seleccién de las lineas de trabajo se
ajusta a las prioridades identificadas
con las autoridades de los paises, el
progreso en las mejores préacticas de
las administraciones tributarias, las
recomendaciones de misiones y las
evaluaciones anteriores del TADAT.

El anexo 1 muestra un diagrama
relativo al cumplimiento tributario en la
administracién tributaria.

* Uso de datos de facturacion
electrénica (FE) en las
administraciones tributarias
y aduaneras y desarrollo de
declaraciones de IVA prellenadas.
Se estd implementando la FE en
cinco paises de la regién, con
diferentes grados de progreso
hasta el momento. Sin embargo,
en la mayoria de ellos, los datos de
la FE no se usan en los procesos
sustantivos de administracién
tributaria y aduanera. La experiencia
internacional sugiere que la FE
es Util para el servicio y el control
fiscal. La asistencia que prestara

el Centro se centrard en el uso de
esta informacion para el registro de
impuestos, la declaracién y el pago
de impuestos a tiempo, la auditoria
fiscal, la recaudacién de impuestos
atrasados y la devolucién del IVA.

Gestion de riesgos de cumplimiento.
La gestion de riesgos de
cumplimiento (GRC) ha mostrado
avances importantes en la regién,
pero requiere mejoras adicionales
para acercarse a las mejores
préacticas. El Centro apoyara el
fortalecimiento continuo de los
fundamentos y la aplicacion de la
GRC en todas las administraciones
tributarias de la region.

Procedimientos de auditoria. La
auditoria es un proceso fundamental
de administracién tributaria, y

su funcién principal es ejercer la
percepcion del riesgo tributario ante
los contribuyentes. El Centro apoyara
la actualizacion de los manuales

de auditoria general y sectorial

con las mayores brechas fiscales,
centrdndose en aumentar la eficacia
de la funcién de auditoria fiscal.

Recaudacién de impuestos
atrasados. Segun la Encuesta
Internacional sobre Administracién
Tributaria (ISORA), el promedio de
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DE CAPACIDADES

los atrasos tributarios en la region
por el IVA es del 15.2 por ciento y
del 16.5 por ciento para el impuesto
sobre la renta de las empresas como
parte de los ingresos recaudados
de cada impuesto. El Centro
prestard asistencia para reforzar

la recaudacién de los impuestos
atrasados, con el objetivo de
aumentar el cumplimiento y cerrar
la brecha de atrasos tanto en el IVA
como en el impuesto sobre la renta
de las empresas.

* Gobernanza de datos y seguridad
informatica. El acceso a los datos y
la informacién son més vulnerables
hoy en dia. Aunque no hay certeza
de que se puedan bloquear todos
los ciberataques, una gobernanza
clara sobre los propietarios de los
datos y el acceso, y unas politicas de
seguridad de informacién mejoradas
facilitan la mitigacién de los riesgos.
El Centro fomentard précticas
de gobernanza que permitan
compartir informacién tributaria
con otras secretarias, mejorando el
funcionamiento de los gobiernos.

* TADAT. Los TADAT son una
herramienta valiosa para detectar
brechas y dreas de mejora y ayudar
a las administraciones tributarias
a definir acciones estratégicas.
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CAPTAC-DR trabajara con las
autoridades para actualizar estas
evaluaciones segln sea necesario.

Capacitacion. El Centro seguira
impartiendo capacitacion para
mejorar la capacidad de gestién

de nivel medio y alto mediante

el Programa Avanzado para el
Liderazgo y la Gestién de las
Administraciones Tributarias y
Aduaneras. Ademas, se impartira
capacitacién sobre la experiencia
internacional en materia de registro
fiscal, presentacion y pago de
impuestos, exactitud de informacion
y auditorias, recaudacién de

atrasos tributarios, defensa juridica,
devolucion de impuestos, refuerzo
de datos analiticos y seguridad de la
informacién, y GRC.

ADMINISTRACION ADUANERA
31. Basandose en los avances reali-
zados durante la Fase lll, el DC se

centrara en seguir reduciendo las
brechas en los acuerdos de gestién y
gobernanza y en las funciones admi-

nistrativas centrales.

* Gestion y gobernanza. El trabajo se
centrard en establecer una cultura
de medicion del desempefio para
mejorar los procesos de toma de
decisiones, fortalecer las practicas de
rendicién de cuentas y transparencia,
actualizar la legislacién aduanera 'y
establecer una carrera administrativa
en Honduras, actualizar el plan
estratégico en Panama, y definir e
implementar politicas institucionales
generales sobre gestion integrada
del riesgo, igualdad de género,
cambio climético, y lucha contra la
corrupcidén en toda la regidn.

Gestion de riesgos. La
implementacion de la ERGIRA
actualizada proporcionara la base
para el trabajo sobre la gestién

de riesgos en la region. Se
desarrollaran o evaluaran PMCs que
ya estén en aplicacion. El Centro
apoyara el fortalecimiento de las
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capacidades de anélisis de datos
para mejorar el anélisis de riesgos
y la implementacién de nuevos
sistemas informéticos de anélisis
de riesgos. También se prestara
asistencia para mejorar el control de
los regimenes especiales mediante
la implementacion de una cuenta
corriente para las mercancias en
dichos regimenes, asi como para
mejorar el proceso administrativo
derivado de las auditorias.

Gestion de procesos. El AFC

de la OMC seguira guiando el
trabajo de la region en la revisién

y actualizacién de los procesos
aduaneros bajo un enfoque de
gestién de procesos. Entre los temas
especificos que se apoyaran figuran
la ampliacion de los modelos de
despacho de aduanas, la mejora de
la implementacion de los procesos
aduaneros de despacho las 24 horas
del dia y la aplicacion de procesos
coordinados de gestion portuaria.
Un reto importante para la préxima
fase serd el establecimiento de la
trazabilidad de extremo a extremo
en algunos paises.

Digitalizacién. El Centro apoyara

la definicion e implementacién de
los nuevos sistemas informaticos

de gestién aduanera previstos por
Guatemala, Honduras y la Republica
Dominicana. Ademés, Guatemala

y Honduras implementaran nuevos
sistemas de andlisis de riesgos, y
Costa Rica (Hacienda Digital con el
Banco Mundial) y Honduras (Proyecto
de Modernizacién con apoyo

del BID) implementarén nuevos
sistemas de gestién de auditoria.

La regidn trabajard en la adopcidn
de tecnologias de inteligencia

de negocios.

Igualdad de género. Con el
objetivo de cerrar las brechas
identificadas en el estudio regional
sobre la igualdad de género de
CAPTAC-DR y continuar con la
implementacién de la Estrategia

de Incorporacién de la Perspectiva

d Género del FMI, el Centro
promovera la incorporacion de la
igualdad de género en el programa
de reforma y modernizacién de

las administraciones aduaneras.

Se revisard y actualizaré el estudio
regional sobre la igualdad de género
para medir la eficacia de las acciones
emprendidas.

e Cambio climatico. El objetivo
principal serd la implementacion
de planes de accion especificos
para satisfacer las necesidades
de envios de ayuda, protocolos
de coordinacién y acuerdos de
cooperacion identificados en
el AF 2024.

¢ Capacitacion. Ademas del Programa
Avanzado de Liderazgo y Gestion
de las Administraciones Tributarias
y Aduaneras antes mencionado,
el Curso de Especializacién en
Auditoria Posterior al Despacho
continuard, siguiendo las directrices
establecidas en la Estrategia
Regional de Gestion Integral de
Riesgos en Aduanas actualizada.
También se impartird capacitacion en
otros temas especificos.

GESTION FINANCIERA PUBLICA
32. Los objetivos estratégicos de la
Fase IV seran promover una mayor
sostenibilidad fiscal, fortalecer la
gestion presupuestaria, mejorar

la transparencia y lograr un uso
mas eficiente de los recursos. Sera
importante mejorar la previsién y
ejecucién presupuestaria, la gestion
integrada de los activos y pasivos
financieros, el alcance, la calidad y la
oportunidad de la informacién fiscal,
asi como proporcionar trazabilidad
a las politicas publicas sobre

temas transversales.

33. La Fase IV se centrara en mejorar
la gestion presupuestaria a lo largo de
todo su ciclo, desde la programacién y
la ejecucién presupuestaria posterior
hasta la presentacién de informes
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transparentes de informacién fiscal,
la gestion integrada de activos y
pasivos financieros y la gestion de la
cartera de riesgos fiscales. Aumentar
la transparencia fiscal e incorporar
instrumentos sensibles al género

y al cambio climéatico en el ciclo
presupuestario y sus documentos
serdn un componente importante del
programa de trabajo. Los resultados
esperados de la Fase IV incluyen:

* Gestion presupuestaria. El enfoque
estard en fortalecer los marcos
fiscales a mediano plazo, mejorar
las previsiones presupuestarias y
desarrollar capacidades para una
programacion presupuestaria fiable
y la ejecucidén presupuestaria que
siga a las mejores préacticas de
GFP, fortaleciendo el vinculo entre
la asignacion presupuestaria, la
ejecucién y la capacidad financiera
del tesoro.

* Gestion de activos y pasivos.
Avanzar en la ampliacién de la
cobertura de la Cuenta Unica del

Tesoro (CUT), otorgando fungibilidad

a los recursos depositados permitira
una mayor eficiencia. Un mayor
avance en la modernizacién de

la gestion del tesoro mediante

su digitalizacién, con especial
atencion a la clasificacion y registro
de ingresos y pagos, mejorara

la puntualidad y fiabilidad de la
informacién fiscal y reforzara la
rendicién de cuentas.

* Riesgos fiscales. La consolidacion
de la gestién de la cartera de
riesgos fiscales requerira la
identificacion de cada perfil de
riesgo, los canales de transmision,
la gestion de las opciones de
mitigacion bajo esta perspectiva
y la ampliacién del alcance de los
informes anuales de riesgo para
incluir esta visién integral. El Centro
continuaré apoyando a los paises
en la aplicacion de herramientas
de gestion de riesgos fiscales,
con especial interés en los pasivos

contingentes, los riesgos de las
empresas estatales y las APP, para
que puedan incorporarse en la
cartera de riesgos.

Transparencia. El tema estard
presente en todas las actividades
de AT y formacién que realiza el
Centro. La aplicacién de las NICSP
continuard, budcando armonizar las
normas contables, los clasificadores
presupuestarios y las normas de
estadisticas fiscales, ampliar la
cobertura de los estados financieros.
El Centro también ayudara a los
paises a adaptar sus planes de
reforma a las 4dreas de mejora
identificadas en las evaluaciones de
transparencia fiscal.

Temas transversales. Se continuaran
realizando esfuerzos para integrar
los temas de género y el cambio
climatico en la elaboracion

de presupuestos en toda la

region. La trazabilidad de los
recursos destinados a la igualdad
permitird mejorar las asignaciones
presupuestarias y disponer de datos
que hagan més creibles las politicas
oficiales. La adopcion de buenas
practicas de gobernanza en la GFP
también serd una linea de trabjo en
la que el Centro seguird apoyando a
la regién. En cuanto a digitalizacion,
el apoyo fomentaréd la innovacién y la
simplificacion de los procesos para
promover la transparencia, aumentar
la eficiencia y facilitar el control y la
rendicién de cuentas.

Capacitacion. La capacitacién es
un pilar esencial para aumentar

la capacidad de los ministerios

de finanzas de dirigir reformas
sostenibles y alcanzar los objetivos
de la fase. Se centrard en la
formacién de recursos humanos
(RRHH) bajo una vision integral de
la gestion de las finanzas publicas,
permitiendo la movilidad de los
RRHH entre diferentes entidades
gubernamentales sin afectar la
gestion. Ademés, se llevaran a cabo
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capacitaciones centradas en género,
cambio climético y transparencia
fiscal. Se coordinara con el COSEFIN
y los socios para el desarrollo para
aprovechar las sinergias.

POLITICA DE GASTOS

34. El objetivo estratégico de la

Fase IV es crear el espacio fiscal
necesario para abordar el aumento

de las demandas sociales, proteger a
los mas vulnerables y elevar el capital
humano y fisico para promover el
crecimiento. La necesidad de mejorar
la politica de gastos no es nueva

en la regién, pero la reduccién del
espacio fiscal durante la pandemia y

la necesidad de consolidacién fiscal
posterior la han convertido en un
componente adn mas esencial de las
acciones politicas en curso. Es vital que
el gobierno gaste bien, es decir, que
haga la asignacién adecuada de gastos
y maximice el Valor por Dinero. Para
apoyar esto y lograr un equilibrio entre
la consolidacion fiscal y la apertura

de espacio para abordar la pobreza

y promover el desarrollo econémico,

el Centro apoyara los siguientes
resultados esperados:

* Pensiones. Mejorar la sostenibilidad
de los sistemas publicos de
pensiones contributivas y no
contributivas, garantizando al
mismo tiempo la adecuacién
de ingresos por jubilacion y las
pensiones. Aumentar la eficiencia
de las pensiones contributivas y no
contributivas. Reducir la exposicién
explicita e implicita de las finanzas
publicas a la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones privados.

e Noémina salarial. Hacer que el
empleo y los salarios publicos sean
mas competitivos y coherentes con
las restricciones fiscales. El Centro
apoyard a los paises en la evaluacién
de la composicidn y estructura de
las escalas salariales y por grado,
las primas en relacion con el sector
privado, el tamano del empleo y las
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opciones para alinear la gestion de
la némina salarial con la prestacion
eficiente de servicios.

* Subsidios a la energia y al
combustible. Reducir los subsidios
mitigando el impacto en los hogares
vulnerables. El Centro ayudaré a los
paises a identificar los problemas
relacionados con la focalizacién,
la adecuacién y la eficiencia, asi
como a eliminar los subsidios
extrapresupuestarios y el costo cuasi
fiscal de los subsidios que asume el
sector privado.

* Gastos en capital fisico y humano.
Evaluar la calidad y adecuacion del
gasto en salud, educacién y redes
de seguridad social, y evaluar el
gasto en inversidn. Estimar el gasto
adicional necesario para alcanzar
los ODS en las areas de salud,
educacion y redes de seguridad
social. Ampliar la adecuacién
y la calidad de los sistemas de
proteccion social, los programas
educativos y los esquemas de
atencion sanitaria de manera social
y fiscalmente responsable, con el
objetivo de proteger a los grupos
vulnerables y ofrecer un valor
por dinero.

e Temas transversales. Preparar a los
paises para enfrentar la digitalizacion
del Estado, de modo que los gastos
a mediano plazo aprovechen todo
el potencial de la digitalizacién.
Adoptar medidas de gasto para
cerrar las brechas de género en
la economia y alcanzar resultados
inclusivos en materia de género e
implementar la presupuestacion
con perspectiva de género. El
Centro apoyaréa la produccién de
indicadores de cambio climéatico
y ODS de la ONU derivados de la
COFOG y los marcos GFS.

35. El Centro aprovechara las
herramientas de diagnéstico
existentes. La Herramienta de
Evaluacion del Gasto (EAT) permite
evaluar el nivel y la asignacién del
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gasto publico y ayuda a identificar
areas potenciales para aumentar la
eficiencia del gasto o racionalizarlo.
La Herramienta de Proteccién Social
y Empleo (SPL-AT) ayuda a examinar e
identificar deficiencias en los sistemas
de SPL, proporcionando informacién
que ofrece una amplia comprension
del contexto del pais (por ejemplo,
pobreza, desigualdad, mercado
laboral), del gasto en asistencia social
y del desempeno. El anélisis de la
reforma del gasto profundiza en
dreas como los subsidios a alimentos
y energia, las redes de seguridad
social, los sistemas de pensiones y la
gestidn de la masa salarial publica para
identificar opciones que garanticen
que el gasto publico es adecuado,
eficiente y fiscalmente sostenible,

al tiempo que se consideran las
implicaciones distributivas de las
politicas. Por ultimo, el ejercicio

de célculo de costos de los ODS
estima el gasto publico y privado
adicional necesario para cumplir la
agenda de los ODS en cinco sectores
clave (educacién, salud, carreteras,
electricidad, agua y saneamiento), con
la posibilidad de costear objetivos para
la accién climatica.

SUPERVISION Y

REGULACION FINANCIERA

36. Construyendo en el progreso
previo, la atencidn se centrara en la
aplicaciéon continua de las normas
internacionales y las mejores
practicas en materia de supervision y
regulacién para la fase IV. En el sector
bancario, las actividades de DC se
centraran en SBR, la implementacién
de los principios de Basilea y el uso
de modelos de pérdida crediticia
esperada. La demanda de DC en otras
dreas de crecimiento del apoyo al
sector financiero, como la tecnologia
financiera, la regulacién y supervisién
de la ciberseguridad y los riesgos
financieros relacionados con el clima,
asi como la supervision y regulacién no
bancaria (es decir, seguros, valores) se
coordinaran estrechamente con HQ.

Las principales lineas de trabajo para la
Fase VI son:

¢ Regional. De conformidad con
los principios de Basilea, los
supervisores regionales comenzaran
a trabajar en las bases para
el desarrollo de herramientas
de supervision cibernética y la
supervision de los riesgos financieros
relacionados con el clima.

e Normativa. Mejorar los marcos
normativos y prudenciales para
reforzar la estabilidad financiera. Los
paises actualizarén e introducirén
normativas sobre riesgos (riesgos de
crédito, mercado y operativos) y otras
normas (riesgo de tasa de interés en
la cartera bancaria, concentracion
y transacciones de partes
relacionadas). Los paises también
estan interesados en supervisar los
riesgos emergentes, y CAPTAC-DR
ayudaréa segln sea necesario. En el
sector bancario, los paises tienen
previsto mejorar la normativa sobre
el Pilar 2 del marco de Basilea.

e Supervision. Supervisar de manera
mas efectiva los riesgos criticos en
los sectores bancario y no bancario.
En el sector bancario, el Centro
continuaré apoyando éreas basicas
de SBR, como la supervisién de la
gobernanza, el crédito y el riesgo de
liquidez. Baséndose en los esfuerzos
anteriores de la Fase lll, el Centro
reforzard las capacidades de uso
y supervision de los modelos de
pérdidas crediticias esperadas y
revisara la evaluacion interna de
la adecuacion del capital de los
bancos. Se espera que aumente la
demanda de DC sobre cuestiones
de ciberseguridad y, con el apoyo
de MCM, CAPTAC-DR seguira
prestando asistencia a los paises
miembros. En el sector no bancario,
se proporcionara AT en supervision
consolidada basada en riesgos y
se desarrollard la capacidad para
supervisar los sectores de seguros,
valores y cooperativas.
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* Principios de Basilea. El apoyo
a la aplicacion de las normas de
Basilea se prestara bilateralmente en
funciéon de las necesidades de cada
pais. Construyendo posiciones de
solidas de capital para cubrir riesgos
imprevistos requerird principalmente
la introduccidn de: (i) una definicidon
actualizada del capital, (ii) el capital
necesario para riesgos de mercado
y operativos, y (iii) directrices para la
evaluacién interna de la adecuacion
del capital. En cuanto a las normas
de liquidez, la introduccién del
coeficiente de cobertura de
liquidez, cuando adn no exista, y del
coeficiente de financiamiento estable
neto se acompanaran del uso de
herramientas de prueba de estrés
de liquidez.

* Capacitacion. La estrategia consiste
en seguir apoyando la ejecucion de
los proyectos de asistencia técnica
y desarrollar las capacidades de
supervisiéon de los funcionarios
regionales. Por medio de talleres
regionales, la capacitacién cubrird la
supervision financiera basica y temas
transversales, incluida la regulacién
y supervisién de la ciberseguridad,
fintech y riesgos financieros
relacionados con el clima. Estos
eventos servirdn como plataforma
para atender las solicitudes
bilaterales de asistencia técnica.

BANCA CENTRAL Y MODELAJE

37. Los paises miembros con
operaciones de politica monetaria
deben seguir fortaleciendo sus marcos
operativos para alcanzar sus objetivos
operativos y, al hacerlo, lograr la
estabilidad macroeconémica y de
precios. Sus operaciones monetarias

y de divisas deben fomentar el
desarrollo de mercados liquidos

y eficientes. Los bancos centrales
deben mejorar sus capacidades

de modelizacién y sus sistemas de
prondstico y anélisis de politicas.

Esto ultimo mejoraréd la comunicacion
interna y externa de la politica,

reforzando la confianza del publico
en general.

38. Los objetivos estratégicos

de la Fase IV se basaran en el
progreso anterior para mejorar la
efectividad de la politica monetaria,
el desarrollo de los mercados
domésticos y las capacidades del
modelaje macroeconémico.

* Operaciones monetarias y
cambiarias. Los bancos centrales
seguirdn mejorando sus marcos
operativos para que sus instrumentos
y objetivos sean coherentes en los
mercados monetario y cambiario.
Para los paises con cierto grado de
flexibilidad en su tipo de cambio,
el objetivo es mejorar los mercados
internos y desarrollar los mercados
de derivados para proporcionar
instrumentos de cobertura.

* Modelaje macroeconémico. Los
paises mejoraran su capacidad para
desarrollar, calibrar y usar modelos
macroeconémicos que respalden sus
decisiones sobre los tipos de interés
internos y el andlisis de politicas y
otros escenarios.

e Capacitacion. El Centro seguira
disefiando e impartiendo talleres
regionales para mejorar los
instrumentos y las operaciones de
los bancos centrales, la modelizacién
macroecondémica, la previsién y el
anélisis de politicas y escenarios.

ESTADISTICAS DE

FINANZAS PUBLICAS

39. El Centro continuara apoyando

la adopcién de las normas
internacionales vigentes en las EFP

y en las EDSP. Las metodologias
establecidas en el MEFP 2014 y la
GEDSP 2011 continuardn guiando la
asistencia técnica y la capacitacion a
los paises miembros. Algunos paises
han mostrado avances significativos en
la adopcién de estas normas, mientras
que otros se encuentran todavia en
etapas mas iniciales del proceso de
compilacion de EFP/EDSP.
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e Estadisticas de finanzas publicas.
El objetivo principal sigue siendo
ampliar la cobertura institucional de
los datos para incluir a las principales
empresas estatales con el fin de
lograr la cobertura completa del
sector publico pertinente para
el anélisis fiscal. Garantizar la
coherencia de los ingresos y los
gastos con el financiamiento es
también una prioridad para disponer
de estadisticas sélidas para la toma
de decisiones. La compilacion de
balances financieros para el gobierno
central y sus componentes, asi como
la coherencia de los saldos y flujos,
también constituirédn una linea clave
de trabajo.

¢ Estadisticas de deuda publica.
Los principales impulsores del
trabajo en esta esfera seran: i) el
fortalecimiento de las estadisticas
de la deuda ampliando la cobertura
institucional de los datos (incluyendo
las principales empresas publicas)
y la cobertura de los instrumentos
(incluyendo, entre otros, otras
cuentas por pagar); y ii) incorporar la
valoracién nominal y de mercado para
apoyar el anélisis de la sostenibilidad
de la deuda. La compilacion de la
deuda neta también serd un objetivo,
al menos en algunos paises.

e Capacitacion. La capacitacion
regional en EFP apuntard a
desarrollar indicadores fiscales
relacionados con el cambio climético,
el andlisis social y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas mediante la mejora
de la clasificacién de las funciones
del gasto publico (COFOG). Los
esfuerzos de EDSP se centrarédn en
fortalecer la capacidad técnica
de los equipos de los ministerios
de finanzas y bancos centrales
para avanzar en la expansion de la
cobertura de datos, incluyendo los
riesgos fiscales, como los pasivos
contingentes y la deuda garantizada
por el gobierno, y la compilacién de
la deuda neta.
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SECCION II

40. El programa de DC del Centro
se integrara con el DCy el trabajo
de politica del FMI para garantizar
la complementariedad y aprovechar
las sinergias. El Centro coordinara
estrechamente su asistencia en
materia de DC con la que prestan a
la regién los departamentos de DC
del Fondo, en particular el Instituto
para el Desarrollo de Capacidades
(ICD) y los departamentos FAD,
MCM, Juridico y STA. Esta
integracion tiene por objeto

evitar la duplicaciéon y garantizar

la complementariedad al tiempo
que se aprovechan las sinergias,
maximizando asi el impacto del
DC. También se aprovecharan las
sinergias entre las corrientes de
trabajo abarcadas por el Centro para
aumentar adn mas la eficacia en el
DC. CAPTAC-DR también trabajara
en estrecha colaboraciéon con los

equipos del Departamento del
Hemisferio Occidental (WHD) en la
region para asegurar que el DC esté
bien integrado con la vigilancia y

el trabajo del programa del Fondo.
Esto haria que el DCy el trabajo

en los paises fuera més eficaz

e impactante.

41. La asistencia del Centro para

el DC también se coordinara con
otras iniciativas multinacionales de
DC en curso en el Fondo. Entre ellos
se incluyen la recién establecida
Asociacién Global de Finanzas Pdblicas
(GPFP, por sus siglas en inglés), el
Fondo de Estabilidad del Sector
Financiero (FSSF), el Fondo Temético
AML/CFT vy la iniciativa Datos para la
Toma Decisiones (D4D). Sera necesario
establecer una clara divisiéon del
trabajo con estos vehiculos.

INTEGRACION DE LA
ESTRATEGIA DE DC

42. CAPTAC-DR también continuara
con la practica ya establecida de
integrar la AT con la capacitacion.
Una parte importante de la asistencia
prestada por el Centro en materia

de DC consiste en la capacitacién,
que se lleva a cabo a nivel regional y
bilateral (incluyendo la AT de apoyo
sobre marcos macroeconémicos).®
Estas dos modalidades del DC se
complementan entre si, y el Centro
seguiréd esforzandose por encontrar la
combinacién adecuada para maximizar
la eficacia y los efectos de su labor de
DC. Debido a que los paises miembros
tienden a tener necesidades similares,
la capacitacion regional proporciona
una manera eficiente de abordar esas
necesidades al tiempo que ofrece una
oportunidad para el aprendizaje entre
pares y la creacién de redes, lo que
también puede apoyar el aprendizaje
continuo entre pares.

8 Del AF20 al AF24, el Centro impartié mas de 215 actividades de capacitacién (por ejemplo, seminarios, cursos, talleres y capacitacion bilateral), con la

participacién de mas de 12,500 funcionarios.

26 | Integracion de la estrategia de DC

Documento Programatico, (Mayo de 2025 a Abril de 2030) | CAPTAC-DR



SECCION II

43. El presupuesto para la Fase IV
asciende a 51.8 millones de délares,
frente a los 43.4 millones de délares
de la fase actual (ver la Tabla 2).
Este aumento esta en linea con la
inflacién acumulada, y el presupuesto
en términos reales se mantiene
practicamente sin cambios respecto
de la Fase lll. Esto es consistente
con el plan de mantener el nimero
de asesores residentes y flujos de
trabajo sin cambios desde la fase
actual, en siete. El nivel subyacente
de la actividad de DC que subyace
al presupuesto estd en consonancia,
en general, con el de la Fase lll. El
Centro seguira utilizando los formatos
mixtos o hibridos para la prestacién
de asistencia en el DC con el fin de
fomentar la eficiencia y garantizar al
mismo tiempo que la asistencia siga
siendo efectiva.

44. El financiamiento del presupuesto

seria compartido por los paises
miembros, los socios para el
desarrollo y el FMLI.

* Perspectivas de financiamiento.
Aunque el Centro sigue siendo
la principal institucién para la
prestacion de DC en CAPRD,
el entorno de financiamiento
de los RCDC en la regién se ha
vuelto muy dificil, ya que algunos

REQUISITOS DE
INANCIAMIENTO
PROYECTADO

socios financieros reasignan sus
presupuestos relacionados con la
ayuda en respuesta a los cambios
en las prioridades estratégicas o
regionales. EI ICD y CAPTAC-DR
estan desarrollando una estrategia
de recaudacién de fondos con un
plan de accién, con el objetivo de
diversificar ain mas la base de
socios de desarrollo del Centro y
financiar totalmente el presupuesto
propuesto.

Financiamiento externo. Los recursos
solicitados a los socios para el
desarrollo y a los paises miembros
(financiamiento externo) ascienden

a 46.6 millones de ddlares. Dado

el entorno de financiamiento mas
dificil en la region de CAPRR, se
propone que los paises miembros
aumenten su contribucion total

a alrededor de US$14 millones,
desde una contribucién total de
US$9.5 millones en la Fase Ill.

De este modo, su participacién en
el financiamiento externo seria de
30 por ciento (en comparacion con
el 24 por ciento en la Fase lll). El
aumento propuesto tiene por objeto
ajustarse a la inflacion acumulada y
responder a la creciente dificultad de
obtener financiamiento de los socios
para el desarrollo. Las actividades
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TABLA 2. CAPTAC-DR: PRESUPUESTO
PROPUESTO PARA LA FASE IV
(En miles de délares de EE.UU.)

Administracién tributaria

Administracién aduanera

Gestidn financiera publica
Politica de gastos

Supervisién y regulacion
bancaria

Banca central y
modelizacién

Estadisticas de finanzas
publicas

Capacitacion en ICD

Gobernanzay
administracién

Contingencia
Subtotal

Gestién de fondos
fiduciarios

Contribucién externa

especifica

5.8
5.7
5.8
5.8
5.7

5.4

5.2

1.4
1.7

1.1
43.6
3.1

FMI (en especie)

Banco de Guatemala
(en especie)

Presupuesto total para la

Fase IV

Fuente: Personal del FMI.

3.8
1.3
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de recaudacién de fondos en curso
seguiran garantizando nuevos
compromisos y contribuciones para
la Fase IV. Los recursos especificos
que se solicitan a los socios para el
desarrollo ascienden a 32.6 millones
de ddlares, en comparaciéon con

los 30.5 millones de ddlares de la
Fase Ill.?

e Contribuciones en especie. Los
5.2 millones de délares restantes
se obtendrén del Fondo y del pais
anfitrion (Guatemala) en forma de
contribuciones en especie (Tabla 2).
Estas contribuciones se han ajustado
para tener en cuenta la inflacion
acumulada en relacién con la Fase lll.
La contribucién del FMI refleja,
ademas de este ajuste, un aumento
en su financiamiento de los gastos
administrativos locales.

45. La asignacidon presupuestaria esta
en consonancia con la de la Fase lll,
pero conlleva algunos cambios en los
ambitos generales del DC para dar
cabida a las nuevas prioridades de DC.
En comparacion con el presupuesto
de la Fase lll, el presupuesto de la
Fase IV asigna mas recursos al area

de las finanzas publicas, lo que refleja
la incorporacion del flujo de trabajo
sobre EPO. En consecuencia, se reduce
la proporcién de recursos asignados a
las estadisticas macroecondmicas, con
el cierre de la linea de trabajo sobre
RSS. La parte de recursos asignados a
las corrientes de trabajo de la politica
monetaria y el sector financiero esté
en general en consonancia con la de la
Fase Ill. La asignacién a Capacitacion
del ICD cubrira la formacién basica
para seguir apoyando el desarrollo

del capital humano. Al igual que en el
presupuesto para las fases anteriores,
en la Fase IV se prevén créditos para
sufragar los gastos de apoyo y gestion
de proyectos por los departamentos
de DC del Fondo. Esto es necesario
para asegurar que la asistencia al DC
que presta el Centro sea compatible
con las normas del Fondo y se
entregue oportuna y eficientemente.
El presupuesto también incluye una
reserva para imprevistos de alrededor
del 2.5 por ciento para necesidades
imprevistas y provisiones para la
préxima evaluacion externa intermedia.

? Tal vez sea necesario ajustar el nivel de asistencia que proporciona el Centro en caso de que se produzca un déficit de financiamiento en relacién con el

presupuesto.
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SECCION II

46. Administracion del Centro. El
Director del Centro es responsable de
su administracion, con la orientacidn
estratégica del Comité de Direccién

y la supervisién general del FMI. Esto
implica gestionar el trabajo diario, los
viajes, el presupuesto, la presentaciéon
de informes, las adquisiciones y
contabilidad. En consulta con el
Comité de Direccién, el WHD del FMI
y los Departamentos de Desarrollo

de Capacidades del FMI, el Director
dirige la preparacion del programa de
trabajo y el presupuesto y supervisa
su ejecucién. El Director esté en
contacto regular con las autoridades
nacionales, las organizaciones
regionales pertinentes, los socios para
el desarrollo y otros proveedores de
DC en la region para mantenerlos
informados de las actividades del
Centro y facilitar la coordinacion.

47. Planes de trabajo anuales. El
Centro prepara planes de trabajo
anuales para hacer operativos los
objetivos estratégicos y el programa
de DC para la fase descrita en el
Documento Programatico. Los asesores
residentes del Centro mantienen un
didlogo continuo con las autoridades
de los paises miembros y los equipos
del FMI en los paises sobre las
necesidades y prioridades en materia

de DC, que se reflejan en los planes
de trabajo anuales. Estos planes estan
alineados con el ciclo presupuestario
del FMI, que facilita la gestién y
ejecucién financiera.

48. Coordinacion con otros
proveedores de AT. Como se
menciond anteriormente, CAPTAC-DR
coordina su trabajo con otros
proveedores de AT, al tiempo que
trabaja conjuntamente con algunos de
ellos y otros socios para el desarrollo.
Varios socios aportan importantes
actividades de AT a la regién, en
particular el BID, el BM, la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, la Organizacion Mundial
de Aduanas, el CIAT, la UE y algunos
organismos de las Naciones Unidas,
como la UNCTAD. El Centro también
lleva a cabo actividades conjuntas,
especialmente de formacién, con
algunos de estos proveedores de DC y
otros socios (en particular, el Instituto
de Estudios Fiscales de Espana, las
Agencias Tributarias y Aduaneras de
Espafia, la Secretaria de Integracion
Econdémica Centroamericana

y la Comisién Econémica para
América Latina), aprovechando

la complementariedad de los
conocimientos y las sinergias.
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GESTION OPERATIVA
Y FINANCIERA

49. Rendimiento. El Centro se basa

en el sistema de GBR para hacer un
seguimiento de la ejecucion de los
proyectos de DC. Los paises miembros
y el Centro acuerdan un marco

l6gico (logframe) para cada proyecto,
estableciendo un conjunto de hitos e
indicadores para lograr gradualmente
los objetivos estratégicos (en el

anexo lll se presenta el marco légico
para la fase IV). Los marcos légicos

se basan en catdlogos de GBR de
indicadores y objetivos estandar que
armonizan todos los servicios de

DC que presta el FMI. Este sistema
proporciona un marco coherente

para evaluar la eficacia del DC que
proporciona el Centro y estd integrado
en el CDMAP del Fondo.

50. Calidad. La Sede Central

del FMIy el Centro comparten la
responsabilidad de mantener la
calidad del asesoramiento de las
actividades que realiza CAPTAC-DR.
Esto implica la seleccién cuidadosa de
asesores residentes experimentados y
altamente calificados y la contratacién
de expertos a corto plazo de una

lista de expertos calificados que
mantienen los departamentos de DC
del FMI. También implica el apoyo de
los departamentos de DC del Fondo
a los asesores residentes del Centro.
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La Sede supervisa la preparacion

de informes de asistencia técnica y

las actividades de capacitacién de
asesores residentes y expertos a corto
plazo, y junto con las autoridades
nacionales y el Centro, realiza un
seguimiento de la aplicacién del
asesoramiento. El Director del Centro
proporciona otra capa de control de
calidad mediante la gestion del Centro
y los compromisos continuos con los
paises miembros.

51. Gobernanza. El Comité de
Direccién proporciona orientacion
estratégica al Centro y se reine una
vez al afo para discutir los resultados
anuales y el plan de trabajo para

el proximo AF. Recibe informes
trimestrales sobre la ejecucién del
plan de trabajo y presupuesto anual
del Centro, y su situacion financiera.
Como se menciond anteriormente, el
Presidente del Comité Permanente es
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el Presidente pro tempore de la CMCA,
y el Vicepresidente es el Presidente pro
tempore de COSEFIN. El Presidente de
CCSBSO y los Secretarios Ejecutivos
de los tres consejos regionales son
observadores permanentes. El Director
del Centro acttia como secretario del
Comité de Direccién.

52. Evaluacién externa. A mitad de
cada fase se realiza una evaluacion
externa independiente de las
operaciones de CAPTAC-DR. Se
espera que los evaluadores valoren la
eficacia, el impacto y la sostenibilidad
del DC que proporciona CAPTAC-DR,
teniendo en cuenta la naturaleza a
largo plazo del DC. La evaluacion

se centra en la pertinencia de los
proyectos, los resultados y la eficiencia
de la ejecucién. Las principales
conclusiones y recomendaciones se
presentan al Comité de Direccién

y se discuten durante su reunién.

Estas recomendaciones serviran de
base para las futuras operaciones de
CAPTAC-DR, especialmente para la
siguiente fase.

53. Controles financieros y
salvaguardias. Al igual que otros
RCDC, CAPTAC-DR se rige y administra
de acuerdo con las disposiciones

de la Cuenta Administrada para
Actividades Seleccionadas del Fondo
(el "Instrumento SFA"), los Términos

y Condiciones Esenciales para la
administracién de la subcuenta

de CAPTAC-DR y el Documento
Programaético del Centro. Ademas,

el Centro se rige por el Manual de

los Centros Regionales de Asistencia
Técnica (RTAC) del FMI (actualizado
en 2022), que establece aspectos de
gobernanza, gestion de programas,
recaudacién de fondos, comunicacién,
temas de recursos humanos,
administracién, finanzas y evaluacion.
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SECCION III

COMUNICACION
Y VISIBILIDAD
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COMUNICACION Y VISIBILIDAD

54. CAPTAC-DR destaca regularmente
las principales actividades y logros
del DC por medio de todas las
herramientas de comunicacién del
Centro. Las medidas de comunicacion
y visibilidad se revisan peridédicamente
y se presentan en los informes anuales.
Se ha hecho hincapié en destacar el
progreso de los paises miembros en

la construccion de capacidades, dar
visibilidad a los casos de éxito y las
buenas practicas y a los socios para el
desarrollo. Este enfoque se mantendra
en la Fase IV mientras se intenta
aumentar la presencia en las redes
sociales. Se continuara trabajando en
los siguientes canales y plataformas:

* Sitio web y redes sociales. El sitio
web es la principal herramienta del
Centro para mostrar sus actividades
de DC. Contiene informacién sobre
el DC, incluyendo documentos clave
del Centro, tales como Documentos
Programaticos, Informes Anuales
y Planes de Trabajo, material
relacionado con las reuniones del
Comité de Direccidn, boletines
temaéticos, notas especiales, videos
y el catdlogo de aprendizaje en
linea del ICD. Ademas, se incluyen
vifietas de redes sociales para
un facil acceso. El Centro seguira
esforzandose por mejorar su
presencia en las redes sociales
mediante la agudizacién de
mensajes, la creacién de contenido
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visual y la adaptacién de contenidos
para la audiencia de cada una de las
cuentas de redes sociales del Centro
(Facebook, X'y LinkedIn).

Boletin informativo. El boletin

se ha convertido en el principal
instrumento para comunicar
trimestralmente articulos tematicos
con contenido analitico orientado

a la formulaciéon de politicas sobre
cuestiones pertinentes para la
regién y en los que el Centro

presta apoyo al DC. En el boletin se
seguiran incluyendo las principales
actividades y resultados del DC, las
actividades conjuntas con los socios,
infografias e informacién sobre los
cursos gratuitos de capacitacién

en linea del FMI. El boletin

también se distribuye por correo
electrénico a un amplio conjunto

de partes interesadas, que incluyen
paises miembros, socios para el
desarrollo, instituciones académicas,
organizaciones no gubernamentales
y otras partes interesadas.

Reportes de avance y calendario de
las actividades de DC. Los reportes
trimestrales monitorean el progreso
en la ejecucion del programa de
trabajo anual y la consecucién

de hitos en el marco de la GBR.

Los reportes se distribuyen a las
autoridades nacionales, los socios y
el personal del FMI. Asimismo, los

miembros del Comité de Direccién
reciben informacion trimestral
actualizada sobre la situacién
financiera y la recaudacion de
fondos del Centro. Con un mes

de anticipacion, se distribuye a

los paises miembros, los socios
para el desarrollo y el personal del
FMI un calendario continuo de las
actividades de DC, principalmente
con fines informativos.

Consulta con los socios para el
desarrollo, las autoridades y los
consejos regionales. El Director
del Centro se reldne con socios
financieros durante el ano para
informarles sobre el trabajo del
Centro, el progreso en materia
de DC, los problemas que se
enfrentan y la situacién financiera
del Centro. Los asesores residentes
se relinen periddicamente con
las autoridades de los paises

y los consejos regionales para
examinar las actividades de DC,
el progreso y las necesidades de
los proyectos. También se reldnen
con algunos socios financieros en
campo para informarles sobre el
DC a nivel nacional. Ademas, se
rednen con otros proveedores
de DC para coordinar el trabajo,
intercambiar experiencias y explorar
oportunidades de colaboracion.
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Anexo |.
Aplicacion del Cumplimiento de
la Administracion Tributaria

Potencial
recaudacion Cumplimiento tributario Legal Norms
de impuestos

e - - -

Actividades

de mejora .
Estudios

arriba-abajo Integridad Definir las Agilizar la Auditoria  fraude fiscal
por sector y precisiéon  obligacione  devolucién Y delfraude  miento de

P X . . electronica  control de las .
econémico y de la data s tributarias  de impuestos . fiscal embargo
TADAT exoneraciones

Isuasién del .. .
Persecucién Procedi-
Gobernanza de

los comites

Poblacion

Segment econmica it el Auditoria
egmentos internacional u Perfil de
de mente de .
. - de cotribuyentes
contribuyentes  activay . aa resultados
X informacién
GRC negocios Otros

Herramientas AT sobre
y sistemas resultados de
de Tl morosidad
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Anexo .

CAPTAC-DR: plan de accion propuesto en
respuesta a la evaluacion intermedia externa

(abril de 2024)

1. Los RTAC, el FAD y los DA deben ayudar
alas autoridades a mantener actualizados
los TADAT mediante la repeticién o
autoevaluacion de los TADAT.

2. Los RTACs deberian aumentar la
coordinacién con otros proveedores de
asistencia técnica en laregiony los LTX en
la administracién de ingresos deberian
ofrecer sesiones informativas periédicas a
los socios para el desarrollo sobre el
progreso del DC en su ambito.

3. Los RTAC deberian celebrar reuniones
semestrales del Comité de Direccidn para
mantener a los miembros mas plenamente
informados, dar més espacio a las
discusiones sobre el progreso en el DC, y
obtener comentarios de los miembros del
Comité de Direccion.

4. Los RTACs deberian centrar su atencidn
en las dreas y paises que se considera que
tienen un mayor potencial de impacto,
examinar detenidamente las calificaciones
asignadas de la GBR al final de las fases
actuales e identificar métricas que sirvan
de base para las evaluaciones de impacto
sobre la relacién calidad-precio. Ademas,
los centros deberian compartir las historias
de impacto resultantes con los socios para
el desarrollo actuales y potenciales.

5. Los RTACs deberian aumentar la
diversidad de sus expertos, especialmente
de los expertos a corto plazo, contratando
a mas mujeres y utilizando més expertos
de laregion del CAPRD.

Parcialmente
de acuerdo

De acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

De acuerdo

El Centro trabajara con las autoridades de los
paises miembros y los animara a solicitar una
evaluacién TADAT al FAD cuando se haya
identificado la necesidad de una actualizacion.

En cuanto a las autoevaluaciones del TADAT, los
paises miembros no tienen actualmente la
capacidad ni la experiencia suficientes para llevarlas
a cabo. Cuando se necesiten actualizaciones, el
FAD debe continuar haciéndolas.

CAPTAC-DR, a través de sus LTX, ya esta
coordinando con otros proveedores de AT en la
region e informando a los socios de desarrollo
para mejorar la eficiencia, evitar la duplicidad de
acciones y reducir costos.

El Centro continuara llevando a cabo esta
coordinacién y reuniones informativas y tratara de
aumentar la regularidad de las reuniones con
otros proveedores de AT.

CAPTAC-DR proporciona regularmente
informacién a los miembros del Comité de
Direccion fuera de la reunién anual, mediante
reportes trimestrales de progreso y reportes
financieros del DC, un boletin trimestral y un
calendario continuo de actividades de DC. Esto
también brinda la oportunidad de ofrecer
comentarios al Centro durante todo el afo.

Sin embargo, durante el afio podria celebrarse
una segunda reunién con carécter ad hoc o segun
sea necesario.

El Centro prestard mucha atencién a aquellos
paisesy areas donde el trabajo del Centro esta
teniendo un fuerte impacto. CAPTAC-DR
identificara y presentara historias de impacto en
los reportes y otros medios de comunicacion del
Centro.

CAPTAC-DR, en consulta con los departamentos
de CD del Fondo y basandose en las listas de
expertos a corto plazo del FMI, trataréd de contratar,
a mas expertos diversos para lograr un mejor
equilibrio de género y aumentar la participacion

de expertos de la region del CAPRD.

Fase IV

Fase IV

Comité de
Direccion
AF25, FASE
[\

Fase IV

Fase IV

l

CAPTAC-DR

CAPTAC-DR

WHD; Comité
de Direccion,
CAPTAC-DR

CAPTAC-DR

Fondo de los
Departamentos
de CD;
CAPTAC-DR

Nota. Adaptado para el uso de CAPTAC-DR del Informe Final Multinacional de la Evaluacién Piloto Temética del Centro Regional de Asistencia Técnica de Africa
Occidental 2 (AFW2), el Centro Regional de Asistencia Técnica para Centroamérica, Panaméy Republica Dominicana (CAPTAC-DR)y el Instituto de Capacitacion

de Africa (ATI).
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Anexo .
CAPTAC-DR: Marco logico estratégico para la Fase IV

Se fortalecen las
funciones centrales
de administracion

Una mayor proporcién de contribuyentes
cumple con la obligacién de declaracién de
impuestos conforme a la ley.

Mejora la ratio de presentacién de plazos

tributaria. ) ) ) ) )
Una mayor proporcién de contribuyentes Mejora la ratio de pago a tiempo
TAX cumple con sus obligaciones de pago como lo )
exige la ley Ratio de atrasos
Los programas de auditoria y otras Tasa de auditoria tributaria
verificaciones garantizan de manera mas eficaz i o
la exactitud de los reportes. Ratios de auditoria
Mejorar las Los programas de auditoria y de lucha contra | Una mayor proporcién del comercio se controla
funciones de el contrabando garantizan de manera mas progresivamente a través de un programa debidamente
administracion efectiva la aplicacién de las leyes aduaneras. disefado de auditorias posteriores al despacho de aduana.
aduanera o
Fortalecimiento del marco de control de los regimenes
especiales y las exenciones
El control aduanero durante el proceso de La tasa de inspecciones fisicas disminuye
despacho garantiza de manera mas efectiva la . ) )
saciud de ks dedbmaones, La selectlv’ldad dg control basada en el riesgo se aplica de
manera mas consistente
Los operadores de comercio exterior cumplen | Mejora de la armonizacién de los procedimientos
de mejor manera con sus obligaciones de aduaneros (incluyendo el transito) con las normas
presentacion de informes y pagos. internacionales y el objetivo de integracién regional
Se fortalece la trazabilidad de la carga y las acciones
aduaneras en los sistemas de aduanas.
Las iniciativas de facilitacién y servicio del Los tiempos de despacho de carga disminuyen
comercio respaldan mejor el cumplimiento
voluntario.
cUs Se fortalece la Aumento de la capacidad de reforma debido a | Se establecen indicadores clave de desemperio, se
gestién de la una clara reforma de estrategia y la adopcién e | informa periédicamente y se supervisa.
administracion institucionalizacién de un marco de gestién B o ) o
tributaria y las estratégica. Adopcién y comunicacién del plan plurianual de aplicacion
disposiciones de de la reforma, con un plan de recursos de apoyo.
obernanza. i . - I . . . )
9 Las prioridades corporativas se administran Mitigacidn de riesgos mas efectiva por medio de un
mejor mediante una gestién de riesgos programa de mejora del cumplimiento.
efectiva. ] i o B o
Mejora de la identificacién, evaluacién, clasificaciény
cuantificacion de los riesgos de cumplimiento.
Los participantes demuestran que han adquirido | El porcentaje de participantes que adquieren el 60 por
efectivamente conocimientos y habilidades en el | ciento o més en el examen posterior al curso (valor
nivel de “aprendizaje absoluto”, medido porla absoluto de aprendizaje).
prueba previay posterior al curso.
Las leyes fiscales o aduaneras se actualizan, Las disposiciones administrativas se armonizan'y
simplifican y se alinean mejor con las normas consolidan, por ejemplo, en el marco de un cédigo de
modernas y los protocolos internacionales. procedimientos fiscales.
La transparenciay la rendicién de cuentas Se han reforzado o establecido controles internos que
cuentan con el apoyo méas eficaz de la abarcan todas las operaciones bésicas fundamentales y
supervisidn externa independiente y los mecanismos de garantia de la integridad del personal.
controles internos.
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Fortalecer la gestién
presupuestaria, PBM

GFP

Fortalecer la
formulaciény el
disefio de la politica
de gastos

Desarrollar/
fortalecer los marcos
de regulaciény
supervisién de los
bancos, BRS.

Fortalecimiento del proceso presupuestario
anual y asignacién efectiva.

Mayor exhaustividad de la documentacién presupuestaria
(Puntuacién récord: PEFA PI-5)

Mejora de las asignaciones de adecuacién y transparencia
para imprevistos presupuestarios (Puntuacién récord:
FTC3.2.1)

Mejora de la asignacién a las areas prioritarias, incluyendo
el clima, el género y los ODS.

Fortalecimiento de los procesos de gestién de
activos y pasivos.

Mayor grado de consolidacién de los saldos de caja por
parte del Tesoro, incluyendo los gastos de capital
(Puntuacién récord: PEFA PI-20.2, PIMA 12.C)

Mayor eficacia y puntualidad de los prondsticos de flujos
de efectivo y la gestion del saldo de caja, incluidos los
gastos de capital (DPI 11 de la DEMPA, PEFA PI-21.2).

Fortalecimiento de la eficacia de las practicas, registros y
controles de gestién de la deuda (Puntuacién récord:
PEFA PI-13)

Fortalecimiento de la identificacién, el
seguimiento y la administracién de los riesgos
fiscales.

Se mejora la sostenibilidad del sistema publico
de pensiones al tiempo que se garantiza la
adecuacién de los ingresos de jubilacion.

Mejora del andlisis, la divulgacién y la gestion de otros
pasivos contingentes y riesgos fiscales especificos

Mejora de la preparacion y divulgacién de la declaracion
de riesgo fiscal.

Mayor eficacia de la gestién y la presentacién de informes
sobre los riesgos fiscales relacionados con el clima.

Gasto publico en pensiones como porcentaje del PIB.

Masa salarial publica, como porcentaje del PIB.

Gasto publico en subsidios como porcentaje del PIB.

La inversién publica es coherente con las
limitaciones fiscales y aumenta su eficiencia.

Inversiéon publica, como porcentaje del PIB.

Gastos a mediano plazo més cercanos a las
necesidades de gasto en salud, educacién
e infraestructura seleccionada

(ODS 3,4,6,7,9).

Elaboracion o fortalecimiento de legislaciony
reglamentos prudenciales sobre la adecuacion
del capital, incluyendo el mantenimiento de
una estructura de capital adecuada compuesta
de instrumentos de capital de alto nivel, de
conformidad con Basilea II/IIl.

indice de ODS, ODS 3, 4, 5, 6,7,9,13 (buena salud y
bienestar; educacion de calidad; agua limpiay
saneamiento; energia asequible y limpia; e industria,
innovacion e infraestructura).

Emisién de un reglamento nuevo/mejorado de
adecuacién de capital y requisitos minimos de acuerdo
con los requisitos de Basilea II/l1l.

El nivel de capital de los bancos refleja bien su
perfil de riesgo.

Los bancos evaltan periédicamente su capital
internamente en funcién de sus perfiles de riesgo y
estrategias de negocio y envian reportes del ICAAP a los
supervisores.

Los supervisores tienen capacidad suficiente
para aplicar eficazmente los érganos de
supervisién regionales y otros procesos de
supervision.

Supervisores debidamente capacitados para poder
implementar los RBS y otros procesos de supervisién.
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lRe de liquidez.
Sélido marco de prevision de liquidez a corto | Las operaciones de gestién de liquidez/operaciones
plazo. monetarias se derivan de las previsiones de liquidez.
Tipo de cambio determinado por el mercado | Las regulaciones prudenciales garantizan que los riesgos
consistente con la politica monetaria existente | cambiarios se supervisen y gestionen adecuadamente.
y el régimen de divisas.
Fortalecer la Se recopilé un nuevo conjunto de datos y se Se compila y difunde para el sector publico o sus
compilaciény difunde internamente o al publico. subsectores un nuevo conjunto de EFP/SDS/PSB, como se
diseminacién de las recomienda en las directrices del MEFP 2014/GES2011.
estadisticas de
finanzas publicas LAS EFP/PSDS/PSBS se publican para el sector publicoy
(EFP) - SGF: las su subsector sobre una base anual y semestral (mensual o
estadisticas de la trimestral).
d?uq‘a elo el La base metodoldgica para la compilaciony Las transacciones y los saldos de activos y pasivos
publico (PSDS)y el 2 Sy A ) : ) -
bal del sect diseminacién de estadisticas sigue normas, financieros por contraparte se clasifican de acuerdo con
alance e’ SeCtor | directrices o buenas précticas las directrices MEFP 2014/PSDSG 2011.
publico (PSB) . .
internacionalmente aceptadas. o i
EFP Las posiciones de acciones en los EDSP y PSBS se
registran consistentemente a valor nominal y de mercado,
de acuerdo con las directrices GFSM 2014/PSDSG 2011
Se recopilan y difunden los otros flujos econémicos (OEF)
para el sector publico y sus subsectores.
Mejora de la periodicidad, oportunidad y LAS EFP/PSDS/PSB se publican con periodicidad y
coherencia de los datos publicados al piblico. | puntualidad de acuerdo con las normas de datos del FMI.
Los datos recopilados y difundidos para el PSy su
subsector son coherentes (flujos y saldos) de acuerdo con
las directrices del MEFP 2014.
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Fortalecer la
implementacion de
la politica monetaria,
operaciones FX bajo
el régimen
monetario existente.

Instrumentos monetarios flexibles/apropiados
y estrategia operativa para hacer frente a las
cambiantes condiciones de liquidez.

El banco central activa sus instrumentos monetarios
adecuadamente para alcanzar sus objetivos de politica.

El marco de los requisitos de reserva (RR) es coherente
con su objetivo principal.

Las Operaciones de Mercado Abierto (OMA) estén
disponibles para responder a las condiciones cambiantes
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